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Beste lezer,

Voor de vierde keer presenteert het Agentschap voor Binnenlands Bestuur haar 
jaarbeeld. Het is meer dan een activiteitenverslag van de werking van het agentschap. 
In eerste instantie is het jaarbeeld bedoeld om inzicht te geven in het bestuurlijk 
functioneren van de Vlaamse lokale besturen. Dat gebeurt aan de hand van allerhande 
statistisch materiaal over de gemeenten, OCMW’s, provincies en de besturen die 
ermee samenhangen. 

Aandachtstrekker in het jaarbeeld 2006 zijn de verkiezingen van 8 oktober 2006. Voor 
het Agentschap voor Binnenlands Bestuur was 2006 een bijzonder jaar. Voor de eerste 
maal organiseerde de Vlaamse overheid de verkiezingen voor de gemeente-, districts- 
en provincieraden. Vanzelfsprekend krijgen die ruime aandacht in het jaarbeeld. 

Ten opzichte van de vorige edities heeft het agentschap ervoor gekozen de indeling 
van het jaarbeeld te vernieuwen. Voor de verschillende besturen trachten we een beeld 
te scheppen van het bestuurlijk functioneren. Dit gebeurt aan de hand van statistisch 
materiaal over de omgevingsfactoren, zoals het aantal inwoners. We geven ook een 
beeld van het bestuurskrachtprofiel. We geven dat aan de hand van statistisch materiaal 
over het personeel en de financiën van het betrokken bestuur. De gegevens over het 
toezicht op de besturen en de klachten komen in het tweede deel van het jaarbeeld. 

Beter Bestuurlijk Beleid, de hervormingsoperatie van de Vlaamse overheid, is 
afgerond. Op 1 april 2006 is de vroegere administratie Binnenlandse Aangelegenheden 
omgevormd tot het Agentschap voor Binnenlands Bestuur. Het takenpakket van het 
agentschap is verruimd. Het zorgt thans ondermeer voor het voorbereiden van het 
inburgeringsbeleid. In dit jaarbeeld geven we daarom een beeld van welke richting 
men uitgaat en welke instellingen zijn opgericht om dit beleid mee vorm te geven. 

Net zoals in het jaarbeeld 2005 zijn sommige gegevens die betrekking hebben op de 
gemeenten opgedeeld in clusters van gelijkaardige gemeenten. Zo komt informatie vrij 
die minder zichtbaar is bij een oplijsting van de gemeenten per provincie. Dit maakt 
het voor de gemeenten gemakkelijker om een vergelijking te maken met gelijkaardige 
gemeenten. 

Alle gegevens zijn ook beschikbaar op www.vlaanderen.be/binnenland , de website van 
het Agentschap voor Binnenlands Bestuur. Het gebruik van de exceltabellen maakt het 
de besturen mogelijk om zelf de gegevens verder te bewerken. Zo kan de informatie 
ook maximaal renderen bij de beleidsvoorbereiding in de gemeente zelf. 

Vlaams minister van Binnenlands Bestuur, 
Stedenbeleid, Wonen en Inburgering

v o o r w o o r d

Jaarbeeld_2006 1-182.indd   3 27-04-2007   09:46:15





5

Voorwoord . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3

Deel 1 De lokale overheden en provincies en hun bestuurskracht. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 9

1 Het Vlaamse overheidslandschap . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 11

1.1 Lokale en provinciale overheden . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 11
1.2 Intergemeentelijke samenwerkingsverbanden . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 11
1.3 OCMW-verenigingen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 20
1.4 Gemeentebedrijven en provinciebedrijven . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 22
1.5 Politiezones . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 26
1.6 Eredienstinstellingen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 30
1.7. Diversiteitsbeleid. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 31

1.7.1 Gesubsidieerde organisaties ter ondersteuning van het diversiteitsbeleid . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 31
1.7.2 Overzicht gesubsidieerde woonwagenterreinen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 32

2 De verkiezingen van 8 oktober 2006 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 33

2.1 Verkiezingsresultaten. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 33
2.1.1 Kiezers . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 33
2.1.2 Kandidaten . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 33

Man vrouw-verhouding . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 33
Part i jen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 34
Leeft i jd . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 36

2.1.3 Mandaten . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 38
2.1.4 Gekozenen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 39

Man-vrouwverhouding . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 39
Leeft i jd . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 48
Part i j . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 51
Voorkeurstemmen .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 53
Naleving van de stemplicht . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 55

2.1.5 Bezwaren tegen de verkiezingen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 55
Overzicht  van de bezwaren tegen de verkiezingen,  ingediend bi j  de 
Raden voor Verkiezingsbetwist ingen (stand van zaken maart  2007) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 56
Overzicht  van de bezwaren tegen instal lat ievergaderingen,  ingediend 
bi j  de Raden voor Verkiezingsbetwist ingen (stand van zaken maart  2007) . . . . . . . . . . . . . 57
Herverkiezingen ten gevolge van uitspraak 
Raad van State (stand van zaken maart  2007) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 57

2.2. Organisatie van de verkiezingen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 58
2.2.1 Voorbereiding van de verkiezingen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 58

Aanpassing kieswetgeving . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 58
Organisat iestructuur . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 58
Verregaande ICT-ondersteuning . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 59
Restyl ing van de formulieren . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 59
Communicat ie ,  een belangri jk  onderdeel  bi j  de verkiezingsorganisat ie . . . . . . . . . . . . . . . . 59

2.2.2 Aanloop naar 8 oktober 2006...............................................................................................................61
Opleidingen over het  gebruik van de verkiezingssoftware . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 61

2.2.3 Verkiezingsweekend .............................................................................................................................61

I N H O U D S O P G A V E



6

3 Vergelijken van gemeenten aan de hand van een clusterindeling . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 62

4 Gemeenten . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 69

4.1 Omgevingsfactoren . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 69
4.1.1 Samenstelling bevolking. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 69
4.1.2 Organen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 81

4.2 Bestuurskrachtprofiel. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 99
4.2.1 Financiën . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 99

Begrotingsgegevens . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 99
Belast ingen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 102

4.2.2 Personeel . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 180
Gegevens over personeelsaantal len . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 180
Sectorale akkoorden . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 181

5 OCMW’s . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 183

5.1 Omgevingsfactoren . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 183
5.1.1 Organen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 183

5.2 Bestuurskrachtprofiel. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 190
5.2.1 financiën . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 190

6 Provincies . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 207

6.1 Omgevingsfactoren . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 207
6.1.1 Samenstelling bevolking. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 207
6.1.2 Organen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 211

6.2 Bestuurskrachtprofiel. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 212
6.2.1 Financiën . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 212

Belast inggegevens . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 213

7 Intergemeentelijke samenwerkingsverbanden . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 216

7.1 Organen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 216
7.2 Bestuurskrachtprofiel. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 217

7.2.1 Financiën . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 217
7.2.2 Personeel . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 221

8. Politiezones. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 225

8.1 Bestuurskrachtprofiel. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 225
8.1.1 Financiën . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 225
8.1.2 Personeel . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 230

9.  Brandweerkorpsen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 234

Deel 2 Binnenlands bestuur en het bestuurlijk toezicht . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 235

1 Agentschap voor Binnenlands Bestuur – situering en opdrachten . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 237

1.1 Missie van het Agentschap voor Binnenlands Bestuur . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 237
1.2 Politieke inbedding . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 237
1.3 Opdrachten . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 237
1.4 Beheersovereenkomst . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 237



7

1.5 Interne organisatie van het agentschap. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 238

2 Ontwikkelingen in het bestuurlijk toezicht . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 241

2.1. Toezichtmaatregelen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 241
2.1.1 Organen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 241

Gemeenten . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 241
OCMW’s . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 243
Provincies . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 244

2.1.2 Financieel. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 245
Gemeenten . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 245
OCMW’s . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 250
Provincies . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 254
Gemeentebedri jven en provinciebedri jven . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 254
Polit iezones . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 255

2.1.3 Personeel . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 257
Gemeenten . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 257
OCMW’s . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 259
Provincies . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 261

2.1.4 Onteigeningen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 262
2.2 Klachten . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 262

2.2.1 Juridisch . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 262
Gemeenten en gewone gemeentebedri jven . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 263
OCMW’s . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 264
Provincies  en gewone provinciebedri jven . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 265
Autonome gemeente- en provinciebedrijven, politiezones en OCMW-verenigingen. . 266
Erediensten . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 266

2.2.2 Financieel. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 267
Gemeenten . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 267
Provincies . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 267

2.2.3 Personeel . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 268
Gemeenten . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 268
OCMW’s . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 271
Provincies . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 274

2.2.4 Globaal overzicht klachten . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 276
3 Ontwikkelingen en realisaties op het vlak van het binnenlands bestuur, stedenbeleid en
 inburgering . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 277

3.1 De beleidsbrieven 2006-2007 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 277
3.2 Begroting . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 279

3.2.1 Binnenlands bestuur . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 279
3.2.2 Stedenbeleid . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 279
3.2.3 Inburgering . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 279

3.3 Binnenlands bestuur . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 279
3.3.1 Met kennis van zaken aan de start: introductie voor de nieuwe mandatarissen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 280

I N H O U D S O P G A V E



8

3.3.2 De invoering van het Gemeentedecreet en het Provincie-decreet stilaan gefinaliseerd . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 280
3.3.3 Het OCMW-decreet uitvoeren en verder aanvullen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 282
3.3.4 Het financiële luik van het decreet op de materiële organisatie 

en werking van de erkende erediensten implementeren. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 282
3.3.5 Een waarderend statuut maken voor de lokale en provinciale mandataris. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 282
3.3.6 Ruimte voor autonomie en flexibiliteit bij het personeelsmanagement. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 282
3.3.7 Stroomlijning van regelgeving en procedures - planlastreductie . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 283

3.4 Stedenbeleid: belangrijkste verwezenlijkingen in 2006. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 283
3.5 Inburgering. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 284

3.5.1 Inburgering . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 284
De inburgeraar . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 284
De inburgeringspl icht . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 285
Het inburgeringstraject . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 285
Inburgering voor minderjarigen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 286
Het informeren en doorverwijzen van de inburgeraar . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 286

3.5.2. Diversiteit. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 286
De diversiteitssector . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 286
Nieuwe overeenkomsten 2006-2008 voor de integrat iediensten . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 286
Aanpassing van de overeenkomsten 2003-2008 van de integrat iecentra vanaf  1 
januari  2006 aan de nieuwe beleidsmatige en maatschappel i jke ontwikkel ingen . . 286
Audit  van de diversiteitssector (decreet  van 18 apri l  1998 
inzake etnisch-culturele minderheden) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 287
Het Forum van etnisch-culturele minderheden . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 287
Beleid ten aanzien van de trekkende beroepsbevolking . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 287
Experimentele projectsubsidies  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 287
Managers  van diversiteit . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 288
Residentiële  woonwagenterreinen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 291
Doortrekkersterreinen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 291

3.6 Ondersteuning. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 292
3.6.1 Vorming . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 292
3.6.2 Hoge Raad voor Binnenlands Bestuur . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 294
3.6.3 Samenwerkingsverband lokale statistieken . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 295

3.7 Communicatie . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 295
3.7.1 Website . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 295
3.7.2 Elektronische nieuwsbrief . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 296
3.7.3 Modelreglementen, vragen en antwoorden . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 296
3.7.4 Tijdschrift BinnenBand . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 296
3.7.5 Studiedagen en publicaties . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 296

4 Parlementaire vragen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 297

5 Overzicht van de belangrijkste regelgeving die van toepassing is op het binnenlands bestuur,
het stedenbeleid en het inburgeringsbeleid . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 298

Deel 3 Adresbestanden . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 301

Agentschap voor Binnenlands Bestuur: Wie is wie? . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 303



9



10



11

1 Het Vlaamse overheidslandschap

1.1 Lokale en
provinciale overheden

De lokale en provinciale overheden omvat-
ten een brede waaier van overheidsbesturen:
• 308 gemeenten
• 46 gewone en 97 autonome gemeentebe-

drijven
• 308 OCMW’s
• 61 OCMW-verenigingen
• een 200-tal intergemeentelijke samen-

werkingsverbanden, in de vorm van op-
drachthoudende (79), dienstverlenende 
verenigingen (27), interlokale (89) en 
projectverenigingen (21)

• 9 districten (in Antwerpen)
• 118 politiezones, waarvan 35 eenge-

meentezones en 83 meergemeentezones
• meer dan 1800 besturen van de erkende 

erediensten
• 5 provincies
• 25 gewone en 6 autonome provinciebedrijven

Op de website van het Agentschap voor 
Binnenlands Bestuur
(www.vlaanderen.be/binnenland bij de ru-
briek adressen) kunt u de adressen van de 
gemeenten en OCMW’s in Vlaanderen 
raadplegen. U vindt er ook de adresgegevens 
van de Antwerpse districten, de gemeente-
bedrijven (zowel gewone als autonome), de 
provinciebedrijven (gewone en autonome), 
de OCMW-verenigingen, de dienstverle-
nende en opdrachthoudende verenigingen 
en de provincies. 

1.2 Intergemeentelijke
samenwerkingsverbanden

Zodra twee of meer gemeenten samen een pro-
ject willen realiseren of een samenwerkingsver-
band willen oprichten, moeten zij de regels van 
het decreet van 6 juli 2001 houdende de inter-
gemeentelijke samenwerking respecteren. Dit 
decreet geeft de gemeenten de keuze uit vier 
mogelijke vormen om samen te werken:
• dienstverlenende verenigingen
• opdrachthoudende verenigingen
• interlokale verenigingen
• projectverenigingen 

De dienstverlenende en opdrachthoudende 
verenigingen zijn de meest bekende vormen 
van intergemeentelijke samenwerking. Deze 
groep bestaat uit de vroegere intercommuna-
les die zich in 2003 hebben aangepast aan het 
decreet van 6 juli 2001, met uitzondering van 
een negental gewestgrensoverschrijdende in-
tercommunales. Deze verenigingen staan on-
der het toezicht van de regeringscommissaris 
voor de intergemeentelijke samenwerking. 
De oprichting en de statutenwijzigingen 
van deze verenigingen moeten goedgekeurd 
worden door de Vlaamse Regering. Momen-
teel zijn er 27 dienstverlenende verenigingen 
actief in Vlaanderen, voornamelijk in de sec-
toren financiering, streekontwikkeling en 
sport & recreatie. De doelstellingen van de 
79 opdrachthoudende verenigingen situeren 
zich vooral in de sectoren energie, water en 
afval. 

Interlokale en projectverenigingen zijn be-
doeld voor projecten van beperkte duur tus-
sen een klein aantal gemeenten. De oprichting 
van deze verenigingen moet niet goedgekeurd 
worden door de Vlaamse Regering. Sinds de 

inwerkingtreding van het decreet zijn al heel 
wat interlokale en projectverenigingen opge-
richt, vooral in de sectoren cultuur, sport en 
onderwijs. Het zijn voornamelijk de gemeen-
ten uit de provincies Antwerpen, Oost-Vlaan-
deren en Vlaams-Brabant die zich verenigen 
in interlokale en projectverenigingen. 

Door de gemeenteraadsverkiezingen is het 
jaar 2006 bijzonder rustig verlopen op het 
vlak van de intergemeentelijke samenwer-
king. Alleen interlokale verenigingen kon-
den nog worden opgericht. Voor de andere 
oprichtingen moest een sperperiode van 
een volledig jaar in acht genomen worden. 
Ook statutenwijzigingen, toetredingen en 
andere beslissingen met een grote financiële 
impact, konden niet genomen worden. 

Cartografische informatie over de 
dienstverlenende en opdrachthoudende 
verenigingen op het web

Op de website van het Agentschap voor 
Binnenlands Bestuur vindt u een databank 
met gegevens over dienstverlenende en op-
drachthoudende verenigingen, cartografisch 
voorgesteld. U krijgt een overzicht van welke 
dienstverlenende en opdrachthoudende ver-
enigingen werken in welke gemeenten en 
met welke activiteiten ze belast zijn. Infor-
matie over deze verenigingen, zoals adresge-
gevens, wordt weergegeven.

U kunt de informatie raadplegen op het 
volgende adres: 
www.vlaanderen.be/binnenland, bij de 
rubriek intergemeentelijke samenwerking en 
lokale openbare bedrijven. Vervolgens klikt 
u op ‘geoloket’. 
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Website Geoloket



13

Dienstverlenende verenigingen

diversen
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Opdrachthoudende verenigingen
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Interlokale verenigingen
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Projectverenigingen

Commentaar

Op de interlokale en de projectverenigingen 
is er geen specifiek toezicht van toepassing. 
De hierbij gepubliceerde lijst is dan ook maar 
volledig en correct in zoverre we de volledige en 
correcte gegevens van de lokale besturen hebben 
gekregen. 
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1.3 OCMW-verenigingen

Leeswijzer bij de tabel
• Er bestaan drie soorten OCMW-verenigingen:

- verenigingen hoofdstuk XII van de 
OCMW-wet: publiekrechtelijke 
rechtspersonen die kunnen dienen 
voor alle opdrachten die aan een 
OCMW zijn toevertrouwd

Commentaar

In 2006 werd door de OCMW’s van De Pinte, 
Gavere en Nazareth het Sociaal Verhuurkan-
toor opgericht als OCMW-vereniging, die valt 
onder hoofdstuk XII van de OCMW-wet. 

OCMW-verenigingen

- verenigingen hoofdstuk XIIbis van de 
OCMW-wet: privaatrechtelijke rechtsper-
sonen die enkel dienen voor de exploitatie 
van een ziekenhuis of een activiteit die 
ermee verbonden is

- verenigingen hoofdstuk XIIter van de 
OCMW-wet: privaatrechtelijke rechtsper-
sonen die dienen voor het organiseren van 
alle mogelijke sociale doeleinden, behalve 
voor ziekenhuisactiviteiten, die vallen 
onder hoofdstuk XIIbis
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1.4 Gemeentebedrijven en
provinciebedrijven

Nieuwe regeling verzelfstandigde agent-
schappen binnen de gemeente en de 
provincie

Gemeenten en provincies hebben de mogelijk-
heid bepaalde activiteiten een zelfstandiger leven 
te laten leiden. Het Gemeente- en Provinciede-
creet hebben daar nogal wat aan veranderd.

Een aantal gemeenten/provincies hebben er in 
het verleden voor gekozen een gewoon gemeen-
te- of provinciebedrijf op te richten. In een der-
gelijk bedrijf, dat geen eigen rechtspersoonlijk-
heid heeft, kunnen bepaalde activiteiten van de 
gemeente of de provincie worden afgezonderd. 
In het Gemeente- en Provinciedecreet komen 
deze bedrijven niet meer voor. De bestaande 
bedrijven moeten binnen drie jaar na de inwer-
kingtreding van het hoofdstuk over verzelfstan-
diging in het Gemeente- en Provinciedecreet 
verdwijnen. Ze kunnen ook overgaan in een 
andere verzelfstandigingsvorm.

Gemeenten of provincies kunnen ook beslissen 
een autonoom bedrijf op te richten. Dat heeft wel 
rechtspersoonlijkheid en staat dus voor een stuk 
buiten de gemeente of de provincie. Ook na de 
inwerkingtreding van het Gemeente- en Provin-
ciedecreet blijven autonome bedrijven mogelijk. 
De banden met de gemeente en provincie wor-
den wel nauwer aangehaald. Zo moet er een be-
heersovereenkomst worden afgesloten, is er een 
jaarlijkse evaluatie door de gemeente- of provin-
cieraad, moet de gemeente- of provincieraad het 
budget en de rekening goedkeuren enzovoort. 
Ook hier krijgen de bestaande autonome bedrij-
ven drie jaar de tijd vanaf de inwerkingtreding 
van het hoofdstuk over verzelfstandiging om hun 
werking en statuten aan te passen aan de bepalin-
gen van het Gemeente- of Provinciedecreet.

Het Gemeente- en Provinciedecreet regelen 
ook andere vormen van verzelfstandiging. Zo 
kunnen gemeenten of provincies onder bepaal-
de voorwaarden lid worden van een vzw of een 
vennootschap, of er een oprichten. Alle extern 
verzelfstandigde entiteiten kregen in het Ge-
meente- en Provinciedecreet de verzamelterm 
EVA, extern verzelfstandigd agentschap.

Gemeenten en provincies zullen door het Ge-
meente- en Provinciedecreet ook intern verzelf-
standigde agentschappen (zogenaamde IVA’s) 
kunnen oprichten. Dat zijn dan diensten zonder 
rechtspersoonlijkheid die operationele leiding 
genieten. De gemeenteraad of provincieraad 
moet daarover beslissen.

Gewone gemeentebedrijven Gewone gemeentebedrijven
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Autonome gemeentebedrijven Autonome gemeentebedrijven Autonome gemeentebedrijven
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Commentaar 

In 2006 werd de oprichting van tweeëntwintig 
nieuwe autonome gemeentebedrijven goedge-
keurd. De gemeenten Aarschot, Bilzen, Den-
dermonde, Diepenbeek, Essen, Gooik, Heist-
op-den-Berg, Herselt, Houthalen-Helchteren, 
Kinrooi, Kortenaken, Lille, Lommel, Mortsel, 
Oostkamp, Ronse, Temse, Turnhout, Veurne, 
Vilvoorde en Zottegem richtten een autonoom 
gemeentebedrijf op in het kader van hun 
grond- en patrimoniumbeleid. Hieruit blijkt 
eens te meer dat grond- en patrimoniumbeleid 
veruit de populairste reden is om een autonoom 
gemeentebedrijf in het leven te roepen. De 
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Verdeling autonome gemeentebedrijven naar sector

gemeente Maaseik maakte van deze bestuurs-
vorm gebruik om met een parkeerbedrijf van 
start te gaan. Eind 2006 stond de teller van het 
totale aantal goedgekeurde autonome gemeente-
bedrijven in Vlaanderen op 97. 
Deze vorm van verzelfstandiging kent het 
meeste succes in de provincie Antwerpen, waar 
32 autonome gemeentebedrijven actief zijn. De 
provincies Vlaams-Brabant, Limburg, Oost-
Vlaanderen en West-Vlaanderen volgen met 
respectievelijk 18, 17, 16 en 14 autonome ge-
meentebedrijven. Koploper bij de gemeenten is 
de stad Antwerpen met 4 autonome gemeente-

bedrijven, Mechelen en Oostende hebben er elk 
3. Ook bij de gewone gemeentebedrijven voert 
de stad Antwerpen de lijst aan, met in 2006 
de oprichting van niet minder dan 11 gewone 
gemeentebedrijven actief in de onderwijssector. 
Daardoor staat de provincie Antwerpen met 
20 gewone gemeentebedrijven ook aan kop wat 
betreft het aantal gemeentebedrijven per pro-
vincie. Oost-Vlaanderen, West-Vlaanderen en 
Limburg volgen met respectievelijk 10, 8 en 7
gewone gemeentebedrijven. In Vlaams-Brabant 
werd voorlopig slechts 1 gewoon gemeentebe-
drijf opgericht.



25

Gewone provinciebedrijven

Lokale openbare bedrijven in Vlaanderen: een overzicht

Autonome provinciebedrijven
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1.5 Politiezones

Leeswijzer bij de tabel:
• In de tabel wordt telkens het nummer 

van de politiezone vermeld.
• Voor de meergemeentezones staat eerst 

de naam van de zone vermeld, vervol-
gens de deelnemende gemeenten. 

Politiezones in Vlaanderen
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Politiezones in Vlaanderen Politiezones in Vlaanderen
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Politiezones in Vlaanderen Politiezones in Vlaanderen

Een- en meergemeentezones per provincie
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Politiezones in kaart gebracht
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1.6 Eredienstinstellingen

In Vlaanderen zijn zes erediensten erkend: 
de rooms-katholieke, de protestantse, de 
anglicaanse, de israëlitische, de orthodoxe 
en de islamitische. 

Erkende eredienstinstellingen
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1.7. Diversiteitsbeleid

1.7.1 Gesubsidieerde organisaties
ter ondersteuning van het diversi-
teitsbeleid

Commentaar

De integratiediensten nemen initiatieven om de 
toegankelijkheid van de lokale besturen en hun 
diensten te verhogen voor de etnisch-culturele 
minderheden. Daarnaast promoten zij ook het 
samenleven in diversiteit binnen hun werkge-
bied. Integratiediensten zijn steeds gemeente-
lijke diensten.

De integratiecentra ondersteunen voorzienin-
gen en lokale besturen om hun toegankelijkheid 
ten aanzien van etnisch-culturele minderheden 
te verhogen. Zij nemen ook zelf initiatieven 
om het samenleven in diversiteit te realiseren. 
De centra kunnen provinciale centra zijn of 
private centra.

Integratiediensten en -centra Integratiediensten en -centra
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1.7.2 Overzicht gesubsidieerde
woonwagenterreinen

Aantal standplaatsen op gemeentelijke residentiële woonwagenterreinen
Leeswijzer bij de tabel:
• De gegevens werden ons ter beschikking 

gesteld door het Vlaams Minderheden-
centrum.

• Ze geven de toestand weer in februari 
2007.
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2.1 Verkiezingsresultaten

2.1.1  Kiezers

Aantal kiezers voor de verkiezingen van 8 oktober 2006

2.1.2  Kandidaten

Man vrouw-verhouding

Aantal mannen en vrouwen, die zich kandidaat hebben gesteld voor de
verschillende verkiezingen

2. De verkiezingen van 8 oktober 2006

Commentaar

De nieuwe Vlaamse kieswetgeving bepaalt dat 
alle kandidatenlijsten paritair moeten samen-
gesteld zijn. Concreet staan er op een lijst even-
veel mannen als vrouwen, een uitzondering 
van 1 is mogelijk. Dit betekent dat op elk van 
de lijsten van kandidaten voor de verkiezingen 
het verschil tussen het aantal kandidaten van 
elk geslacht niet groter mag zijn dan één. De 
kandidaten die op de eerste drie plaatsen staan, 
mogen niet van hetzelfde geslacht zijn. 
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Partijen

Aantal ingediende lijsten en aantal kandidaten per partij voor de gemeenteraadsverkiezingen

Commentaar

In de tabellen wordt aangegeven hoeveel lijsten 
de verschillende partijen, die in het Vlaams 
Parlement vertegenwoordigd zijn, hebben in-
gediend. Als bepaalde van die partijen in kartel 
opkomen met elkaar, kunt u dit ook terug 
vinden in de tabellen. Voor de VLD worden ook 
de kartellijsten met Vivant opgenomen. Lokale 
lijsten zijn niet opgenomen in de tabellen.
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Stadsdistricten in Antwerpen

Commentaar

Op 4 lijsten komt GROEN! op in kartel met 
Sp.a -Spirit. Zij zijn in de tabel opgenomen 
bij Sp.a -Spirit. Op 8 lijsten komt Vlaams 
Belang op in kartel met Vlot. Ook zij zijn in 
de tabel opgenomen.
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Leeftijd

Commentaar

In de tabel vindt u het aantal mannen en 
het aantal vrouwen dat zich kandidaat heeft 
gesteld voor de gemeenteraadsverkiezingen. 
De kandidaten zijn bovendien ingedeeld in 
leeftijdscategorieën van telkens twee jaar. 
Opvallend is dat bij de jongeren meer vrouwen 
zich kandidaat stellen. Bij de ouderen zien we 
het omgekeerde beeld, daar stellen meer man-
nen zich kandidaat.
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vrouwen mannen

Aantal vrouwen en mannen per leeftijdscategorie die zich kandidaat hebben gesteld voor de
gemeenteraadsverkiezingen
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Commentaar

In de tabel vindt u het aantal mannen en 
het aantal vrouwen dat zich kandidaat heeft 
gesteld voor de provincieraadsverkiezingen. De 
kandidaten zijn bovendien ingedeeld in leef-
tijdscategorieën van telkens twee jaar. We zien 
hier eenzelfde patroon als bij de gemeenteraads-
verkiezingen, zij het iets minder uitgesproken. 
Bij de jongeren zijn opvallend meer vrouwen 
kandidaat, bij de ouderen meer mannelijke 
kandidaten.

Voor de kandidaten voor de districtsraadverkie-
zingen en de OCMW-raadsverkiezingen komt 
er geen duidelijk patroon naar voor. Het gaat 
daar wel om minder kandidaten en minder 
ingediende lijsten. Doordat er minder gegevens 
zijn, is het ook moeilijk om duidelijke patronen 
af te lijnen. 

Aantal vrouwen en mannen per leeftijdscategorie die zich kandidaat hebben gesteld voor de
provincieraadsverkiezingen



38

2.1.3 Mandaten

Te begeven mandaten naar aanleiding van de verkiezingen van 8 oktober 2006

Commentaar

In totaal waren er bij de verkiezingen van 8 
oktober 2006 13.752 mandaten te begeven. 
8.088 daarvan werden op 8 oktober recht-
streeks gekozen, de overige 5.664 werden op 
een later tijdstip aangeduid door de gekozen 
raadsleden.
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2.1.4 Gekozenen

Man-vrouwverhouding

Aantal mannen en vrouwen die zich kandidaat hebben gesteld en verkozen zijn voor de gemeenteraadsverkiezingen
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Aantal mannen en vrouwen die zich kandidaat hebben gesteld en verkozen zijn voor de gemeenteraadsverkiezingen
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Aantal mannen en vrouwen die zich kandidaat hebben gesteld en verkozen zijn voor de gemeenteraadsverkiezingen
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Aantal mannen en vrouwen die zich kandidaat hebben gesteld en verkozen zijn voor de gemeenteraadsverkiezingen
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Aantal mannen en vrouwen die zich kandidaat hebben gesteld en verkozen zijn voor de gemeenteraadsverkiezingen
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Aantal mannen en vrouwen die zich kandidaat hebben gesteld en verkozen zijn voor de gemeenteraadsverkiezingen
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Aantal mannen en vrouwen die zich kandidaat hebben gesteld en verkozen zijn voor de gemeenteraadsverkiezingen
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Aantal mannen en vrouwen die zich kandidaat hebben gesteld en verkozen zijn voor de gemeenteraadsverkiezingen
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Aantal mannen en vrouwen die zich kandidaat hebben gesteld en verkozen zijn voor de districtsraadsverkiezingen

Commentaar

In totaal zijn er 33% vrouwen en 67% man-
nen verkozen voor de gemeenteraden. Als we 
dit vergelijken met vorige legislaturen, zien 
we dat er systematisch meer en meer vrouwen 
deelnemen aan de politieke bestuursorganen. 
In 1988 was amper 13,8% van de gemeen-
teraadsleden een vrouw. In 1994 19,9%, in 
2000 liep dit op tot 28% en in 2006 klimmen 
we tot 33%. 

Bij de gekozenen voor de districts- en provin-
cieraden merken we een betere vertegenwoor-
diging van vrouwen. Het gaat hierbij wel om 
minder gegevens dan bij de gemeenteraden, 
wat het beeld kan vertekenen. 

Aantal mannen en vrouwen die zich kandidaat hebben gesteld en verkozen zijn voor de provincieraadsverkiezingen
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Leeftijd

verkozen  vrouwen verkozen  mannen
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Commentaar

In de parallelle grafieken voor de kandidaten 
merkten we op dat er bij de jongeren opvallend 
veel vrouwelijke kandidaten waren en bij de 
ouderen eerder mannelijke kandidaten. Deze 
trend vinden we niet echt terug in de grafieken 
voor de gekozenen. Bij de gemeenteraad zien 
we voornamelijk een overwicht van de man-
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nelijke verkozenen, dit overwicht is wel iets 
minder uitgesproken bij de jongste kandidaten 
waar een overwicht aan vrouwen is. Bij de 
provincieraad vinden we dit beeld ook terug, zij 
het minder uitgesproken. Bij de oudere gekoze-
nen is er een overwicht aan mannen, zowel in 
de gemeenteraad als in de provincieraad. 
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Leeftijd van de gekozenen voor de gemeenteraadsverkiezingen

Commentaar

De tabel geeft aan hoeveel % van de gekozenen 
tot een bepaalde leeftijdscategorie behoort. De 
gegevens van de verschillende gemeenteraden 
zijn getotaliseerd per provincie. 

Iets meer dan 80% van de gekozen gemeen-
teraadsleden is ouder dan 46 jaar, meer dan 
de helft is ouder dan 56 jaar. 5% van de 
gemeenteraadsleden is jonger dan 26 jaar. 
Deze leeftijdsgroep is de enige waar er meer 
vrouwen verkozen zijn dan mannen, 62% 
vrouwen ten opzichte van 38% mannen.

Leeftijd van de gekozenen voor de gemeente-, districts-, OCMW- en provincieraad

Commentaar

Als we de gegevens voor de gekozenen van de 
andere besturen ernaast leggen, merken we dat 
voornamelijk de districtsraden veel jonge gekoze-
nen hebben. In die raden is bijna een kwart van 
de leden jonger dan 36 jaar. Aan de andere kant 
van de leeftijdscurve vinden we het omgekeerde 
patroon. De districtsraden omvatten het minst 
aantal mensen boven 66 jaar, namelijk 23%. 
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Partij

Aantal gekozenen per partij voor de gemeenteraden

Aantal gekozenen per partij voor de districtraadsverkiezingen

Aantal gekozenen per partij voor de provincieraadsverkiezingen

Commentaar

De tabellen geven een overzicht van hoeveel 
gekozenen er zijn per partij en dit voor de 
verschillende verkiezingen. Enkel de partijen 
die vertegenwoordigd zijn in het Vlaams 
Parlement zijn opgenomen. Ook als die 
partijen samen opkomen in kartel vindt u ze 
terug in de tabel. Voor VLD zijn ook gegevens 
opgenomen als ze in kartel opgekomen zijn met 
Vivant. 
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Commentaar

De kaart geeft een overzicht van welke partij 
het grootst is in de verschillende gemeenten. In 
gemeenten waar partijen in kartel opkomen, 
wordt enkel het eerste deel van de kartelnaam 
vermeld. De witte vlekken zijn gemeenten 
waar een lokale lijst als sterkste uit de stembus 
is gekomen. 

De sterkste partij bij de gemeenteraadsverkiezingen
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Voorkeurstemmen

Commentaar

De grafiek geeft aan hoeveel % van de voor-
keurstemmen naar vrouwen gaan en hoeveel 
% naar mannen en dit voor de gemeente-, 
provincie- en districtsraadsverkiezingen. 
Mannen krijgen procentueel steeds meer 
voorkeurstemmen.

Leeftijd
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Commentaar

De grafiek geeft weer hoeveel % van de 
voorkeurstemmen naar de verschillende 
leeftijdscategorieën gaan.

Voorkeurstemmen mannen/vrouwen voor de gemeente-, provincie- en
districtsraadsverkiezingen

Voorkeurstemmen voor de leeftijdscategorieën
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Commentaar

De grafiek geeft aan per partij hoeveel procent 
van de voorkeurstemmen aan mannen en 
hoeveel percent aan vrouwen worden gegeven. 
Hier merken we dezelfde trend op als bij de 
grafiek voor de gemeenteraadsverkiezingen, 
namelijk dat bij GROEN! er beduidend meer 
voorkeurstemmen voor vrouwen worden 
gegeven. 

Commentaar

De grafiek geeft aan per partij hoeveel procent 
van de voorkeurstemmen aan mannen en 
hoeveel procent aan vrouwen worden gegeven. 
Alle partijen vertonen eenzelfde beeld, met 
uitzondering van GROEN!, waar er meer 
voorkeurstemmen aan vrouwen worden 
gegeven. 

Partijen

Voorkeurstemmen voor mannen en vrouwen per partij voor de
gemeenteraadsverkiezingen

Voorkeurstemmen voor mannen en vrouwen per partij voor de
provincieraadsverkiezingen
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Naleving van de stemplicht

In België is er stemplicht. In welke mate 
hebben de kiezers zich daaraan gehouden 
bij de verkiezingen van 8 oktober 2006?

2.1.5  Bezwaren tegen de verkiezingen

In iedere provincie is een administratief 
rechtscollege, Raad voor Verkiezingsbetwis-
tingen, opgericht dat de bezwaren behandelt 
die tegen de verkiezing worden ingebracht 
en de juistheid nagaat van de zetelverdeling 
tussen de lijsten en van de rangorde waarin 
de raadsleden en de opvolgers gekozen zijn 
verklaard. Diezelfde raad doet ook uitspraak 
over geschillen die rijzen in verband met 
het goedkeuren van de geloofsbrieven van 
de raadsleden en van hun eedaflegging. 

Iedere Raad voor Verkiezingsbetwistingen 
bestaat uit drie leden en drie plaatsvervan-
gers. De leden van die raden en de plaats-
vervangers zijn houder van een academische 
graad of een graad van academisch niveau 
en moeten getuigen van deskundigheid op 
het vlak van publiek recht, politieke weten-
schappen of bestuurswetenschappen.

Alleen de kandidaten zijn gerechtigd bij de 
Raad voor Verkiezingsbetwistingen bezwaar 

in te brengen. De Raad voor Verkiezingsbe-
twistingen doet uitspraak binnen dertig da-
gen na de indiening van het bezwaar. Gaat 
men niet akkoord met de beslissing van de 
Raad voor Verkiezingsbetwistingen, dan 
kan men binnen de 8 dagen beroep instel-
len bij de Raad van State. 
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Bezwaren over gemeenteraadsverkiezingen

Antwerpen
- Zandhoven
- Boechout
- Nijlen
- Brecht
- Hemiksem
- Antwerpen
- Malle

Limburg
- Bree
- Gingelom
- Hoeselt
- Meeuwen-Gruitrode
- Kortessem

Oost-Vlaanderen
- Zelzate
- Ronse
- Wetteren
- Oosterzele
- Horebeke
- Wortegem-Petegem
- Kluisbergen
- Wichelen
- Zingem
- Denderleeuw
- Lebbeke

Vlaams-Brabant
- Aarschot
- Vilvoorde
- Huldenberg
- Lubbeek
- Kapelle-op-den-Bos
- Affligem
- Tienen
- Roosdaal
- Wezembeek-Oppem
- Ternat
- Tienen
- Overijse

West-Vlaanderen
- Middelkerke
- Zedelgem
- Deerlijk
- Knokke-Heist
- Wervik
- Jabbeke
- Oostkamp
- Koekelare
- Middelkerke
- Meulebeke

Overzicht van de bezwaren tegen de verkiezingen, ingediend bij de Raden voor Verkiezingsbetwistingen (stand van zaken maart 2007)

Bezwaren tegen de districtsraadsverkiezingen

- Antwerpen

Bezwaren tegen de OCMW-raadsverkiezingen

- Anzegem

Bezwaren tegen de provincieraadsverkiezingen

- Antwerpen
- Tienen
- Oostkamp

Motieven

- verkiezingspropaganda
- verkiezingsuitgaven
- onderbroken telverrichtingen bij 

elektronisch stemmen
- beschadigde stemapparatuur
- betwisting indienen kandidatenlijst
- juistheid officieel gepubliceerde ver-

kiezingsresultaten
- gebrek neutraliteit voorzitter kies-

bureau
- verzoek tot hertelling
- weigering om opmerkingen getuigen 

te noteren
- ronselen van volmachten
- oneigenlijke beïnvloeding kiezers
- onregelmatigheden in stemopne-

mingsbureaus en stembureaus
- schending geheim van de 

verkiezingen
- niet verzegelde stembus
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Bezwaren tegen installatie gemeenteraden

Antwerpen
- Boechout

Limburg
- Sint-Truiden
- Diepenbeek
- Heusden-Zolder

Overzicht van de bezwaren tegen installatievergaderingen, ingediend bij de Raden voor Verkiezingsbetwistingen (stand van zaken maart 2007)

Herverkiezingen ten gevolge van uitspraak Raad van State (stand van zaken maart 2007)

Motieven

- ondertekening van meer dan 
1 voordrachtsakte

- onderzoek geloofsbrieven
- voordrachtsakte voldoet niet aan wet-

telijke bepalingen en werd onterecht als 
ontvankelijk verklaard

- eedaflegging van gemeenteraadslid dat 
zich in geval van onverenigbaarheid 
bevond

- eedaflegging in het Frans

Bezwaren tegen installatie OCMW-raden

Antwerpen
- Arendonk
- Hove
- Boechout

Limburg
- Hoeselt
- Peer

Oost-Vlaanderen
- Melle

Vlaams-Brabant
- Tielt-Winge

West-Vlaanderen
- Spiere Helkijn
- Ichtegem

Oost-Vlaanderen
- Lede

Vlaams-Brabant
- Wemmel
- Sint-Genesius-Rode

Motieven

- betwisting onontvankelijkheid 
voordrachtsakte

- ondertekening van meer dan 
1 voordrachtsakte

- onderzoek geloofsbrieven
- rangorde voordrachten niet gerespecteerd
- niet voldaan aan verkiesbaarheids-

voorwaarden

- Wetteren: herverkiezingen op 15 april 
2007

- Wortegem-Petegem: herverkiezingen op 
22 april 2007
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2.2. Organisatie van de
 verkiezingen

Door de bijzondere wet van 13 juli 2001 
(het zogenaamde Lambermontakkoord) 
werden de gewesten bevoegd voor de orga-
nisatie van de gemeente- en provincieraads-
verkiezingen. Dit betekende voor Vlaan-
deren en meer specifiek voor de minister 
bevoegd voor het binnenlands bestuur en 
zijn Agentschap voor Binnenlands Bestuur 
een hele uitdaging. 

Het Agentschap voor Binnenlands Bestuur, 
waar het zwaartepunt van de organisatie van 
de verkiezingen kwam te liggen is ongeveer 
anderhalf jaar voor de verkiezingsdatum van 
start gegaan met de voorbereidingen van dit 
project.

De projectorganisatie werd opgesplitst in 
een aantal deelprojecten:
- aanpassing regelgeving
- ontwikkeling van de ICT-ondersteuning
- restyling van de formulieren
- uitbouw van de nodige communicatieka-

nalen
- interne vorming en opleiding voor de 

lokale verantwoordelijken inzake de 
verkiezingen

- organisatie verkiezingsweekend 

2.2.1 Voorbereiding van de
verkiezingen

Aanpassing kieswetgeving 

De kieswetgeving was tot voor 2005 fede-
raal geregeld. Het Lambermontakkoord gaf 
Vlaanderen de mogelijkheid om een eigen 
Vlaamse kieswetgeving te maken. Via een 

decreet van 10 februari 2006 wijzigde het 
Vlaams Parlement een aantal regels voor de 
gemeente-, districts- en provincieraadsver-
kiezingen, voor de organisatie van het geau-
tomatiseerd stemmen en voor de controle van 
de verkiezingsuitgaven. Een afzonderlijk de-
creet regelt een aantal taalaangelegenheden. 
Beide decreten zijn in juli 2006 op een aantal 
kleinere punten aangepast. De regelgeving in 
verband met de verkiezingen vindt u terug op 
de website www.vlaanderenkiest.be bij de ru-
briek regelgeving en onderrichtingen.

Het gaat om volgende decreten of aanpas-
singen ervan:
- decreet van 10 februari 2006 tot wijziging 

van de Gemeentekieswet, de Provincie-
kieswet, de wet op het geautomatiseerd 
stemmen en het decreet in verband met 
de controle op de verkiezingsuitgaven

- decreet van 10 februari 2006 houdende 
wijziging van de Gemeentekieswet, 
gecoördineerd op 4 augustus 1932, de wet 
van 19 oktober 1921 tot regeling van de 
provincieraadsverkiezingen en het decreet 
van 18 mei 1994 houdende regeling van 
het taalgebruik bij de verkiezingen

- decreet van 7 juli 2006 houdende wij-
ziging van de Gemeentekieswet, geco-
ordineerd op 4 augustus 1932, de wet 
van 19 oktober 1921 tot regeling van de 
provincieraadsverkiezingen en de wet 
van 11 april 1994 tot organisatie van de 
geautomatiseerde stemming

Organisatiestructuur

Stuurgroep verkiezingen

De stuurgroep was samengesteld uit het ju-
ridisch verkiezingsteam, het organisatorisch 

verkiezingsteam en het communicatieverkie-
zingsteam, een vertegenwoordiging van Bin-
nenlandse Zaken (zij stonden in voor inhou-
delijke en juridische ondersteuning, vanuit 
hun ruime ervaring met het organiseren van 
de verkiezingen in het verleden), het consor-
tium EDS-Telindus (de informaticapartner 
van de Vlaamse overheid, die de verkiezings-
software ontwikkelde). Hij werd voorgeze-
ten door de administrateur-generaal van het 
Agentschap voor Binnenlands Bestuur. De 
stuurgroep volgde de verkiezingsorganisatie 
van nabij op, ze kwam wekelijks samen, de 
vooruitgang in de verschillende deelprojecten 
werd er besproken.

Organisatorisch team

Het centrale organisatieteam had als taak 
de gemeenten te ondersteunen bij de or-
ganisatie ter plaatse van de verkiezingen, 
het opvolgen van de ontwikkelingen inzake 
hardware en software, gebruikt bij de ver-
kiezingen.

Juridisch team

Het juridische team stond in voor het op 
punt stellen van de regelgeving met be-
trekking tot de verkiezingen: decreten, uit-
voeringsbesluiten en omzendbrieven. De 
decreten werden voorbereid met externe on-
dersteuning. De uitvoering ervan gebeurde 
aan de hand van 22 uitvoeringsbesluiten en 
16 omzendbrieven. Het team zorgde voor 
de beantwoording van vragen van de lokale 
organisatoren in de gemeenten, de recht-
banken, die instonden voor de organisatie 
en samenstelling van de kiesbureaus en van 
burgers. Het agentschap behandelde meer 
dan 3.000 vragen. De meest relevante vra-



59

gen en hun antwoord werden gepubliceerd 
op de verkiezingswebsite, zodat iedereen ze 
kon consulteren. 

Communicatieteam

Dit team zorgde voor de brede versprei-
ding van info over het verloop van de ver-
kiezingsorganisatie en dit via de website, 
de elektronische nieuwsbrief, BinnenBand 
en andere communicatiekanalen. 

Provinciale coördinatoren

In iedere provinciale afdeling van het agent-
schap werd een coördinator aangeduid, om 
de taken die door de provinciale afdeling en 
de provincie werden uitgevoerd naar aanlei-
ding van de organisatie van de verkiezingen, 
te coördineren. De provinciale coördinator 
organiseerde de verschillende contacten in 
de provincie. Hij werkte nauw samen met 
de provinciegouverneur.

Kantonverantwoordelijken

Vijfenveertig personeelsleden van het 
Agentschap voor Binnenlands Bestuur en 
nog eens 25 reserven werden ingezet als 
kantonverantwoordelijken. Hun opdracht 
was de gemeenten en de verantwoordelijken 
voor de kiesbureaus binnen hun kanton te 
begeleiden en te ondersteunen bij de prak-
tische problemen bij de organisatie van de 
verkiezingen.

Provinciale vormingsverantwoordelijken

De provinciale vormingsverantwoorde-
lijken zorgden voor de organisatie van de 
opleidingen over de softwaretoepassingen 

voor de leden van de hoofdbureaus en de 
verantwoordelijken verkiezingen binnen de 
gemeenten.

Verregaande ICT-ondersteuning

De Vlaamse overheid heeft bij de organisa-
tie van de verkiezingen in belangrijke mate 
gebruik gemaakt van de mogelijkheden van 
de informaticatechnologie. Hiervoor is 
samengewerkt met het consortium EDS-
Telindus, de informaticapartner van de 
Vlaamse overheid.

In zowat de helft van de Vlaamse gemeen-
ten gebeurt het stemmen met gebruik van 
de computer. Maar ook waar het stemmen 
zelf nog op papier gebeurt, was de ICT-
ondersteuning prominent aanwezig. 

De volgende toepassingen werden 
ontwikkeld:
- stemsoftware voor de gemeenten waar 

met de computer gestemd wordt
- digitaal kandidatenbeheer van toepassing 

zowel voor stemming op papier als met 
de computer

- digitale totalisatie van de stemresultaten in 
geval van geautomatiseerde kiesverrichtingen

- digitale ingave van de stemresultaten in 
geval van niet-geautomatiseerde kiesver-
richtingen

- verwerking van de stemresultaten en 
zetelberekening

- digitale publicatie van de resultaten voor 
alle verkiezingen, ongeacht de wijze 
waarop gestemd werd 

De Vlaamse overheid stelde de nodige soft-
ware centraal en kosteloos ter beschikking van 
de gemeenten.

Restyling van de formulieren

Bij een verkiezingsorganisatie horen een 
aantal formulieren voor burgers, kandida-
ten en kiesbureaus. Deze formulieren wer-
den aangepast aan de bevoegdheden van de 
Vlaamse overheid. Zij dateerden immers 
van voor de Lambermontwet. Ze werden 
aangepast aan de huisstijl van de Vlaamse 
overheid. De wijzigingen aan de regelge-
ving werden eveneens in de formulieren 
ingebracht. Alle formulieren werden nage-
keken op het vlak van het taalgebruik en de 
vereisten waaraan een goed formulier moet 
voldoen. Daarvoor is samengewerkt met de 
dienst Taaladvies en met de kenniscel Wets-
matiging binnen de Vlaamse overheid. 

Er werden 159 formulieren opgemaakt met 
in totaal 1164 bladzijden. Daarvan werden 
er 47 vertaald in het Frans (264 bladzijden) 
om ze ter beschikking te stellen van de faci-
liteitengemeenten. De formulieren werden 
online aangeboden via de website. Doordat 
de formulieren beschikbaar waren in een 
printbaar formaat, kon iedereen ze gemak-
kelijk op het gewenste tijdstip gebruiken. 

Communicatie, een belangrijk onder-
deel bij de verkiezingsorganisatie

Het agentschap opteerde ervoor om in de 
verschillende voorbereidingsfasen steeds zo-
veel mogelijk informatie te verstrekken, zodat 
alle belanghebbenden en geïnteresseerden zo 
goed mogelijk op de hoogte konden blijven 
van de recente ontwikkelingen en evoluties. 
Het Agentschap voor Binnenlands Bestuur 
heeft hiertoe zijn klassieke communicatie-
kanalen (het tijdschrift BinnenBand, brief-
wisseling met belanghebbenden) ingezet, 
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maar startte daarvoor nieuwe communica-
tiekanalen op specifiek voor de verkiezingen 
van 8 oktober 2006. 

In januari 2006 werd de elektronische 
nieuwsbrief Binnenl@nd Verkiezingen ge-
lanceerd. Gaandeweg is de verkiezingsweb-
site www.vlaanderenkiest.be meer en meer 
aangevuld. Sinds 8 oktober 2006 vindt u op 
de site de verkiezingsresultaten. 

Hieronder vindt u een overzicht van de belang-
rijkste communicatie-initiatieven die genomen 
zijn naar aanleiding van de verkiezingen.

Website www.vlaanderenkiest.be
- overzicht van alle regelgeving die te ma-

ken heeft met de verkiezingen, ook een 
overzicht van omzendbrieven en andere 
onderrichtingen die naar de besturen 
gestuurd zijn

- veelgestelde vragen en hun antwoorden 
- vanaf september 2006: overzicht van 

wie zich heeft kandidaat gesteld voor de 
verkiezingen

- alle formulieren in verband met de ver-
kiezingen van 8 oktober 2006 

- informatie over een specifieke gemeente

Vanaf 8 oktober werden de verkiezingsre-
sultaten aangeboden op de site:
- de stemmen voor de verschillende lijsten 

en de percentages 
- de zetelverdeling
- de voorkeurstemmen van alle kandidaten
- de lijst van de verkozenen
De site maakt gebruik van cartografie om 
de resultaten duidelijker voor te stellen. De 
uitslagen op de website werden doorlopend 
en automatisch vernieuwd, naargelang er 
nieuwe resultaten binnenkwamen. 

Op 8 oktober hebben meer dan 350.000 
unieke bezoekers de website geconsulteerd. 
Zij deden op die dag 3,2 miljoen opvragin-
gen van resultaten. 

Tijdschrift BinnenBand

Vanaf begin 2005 werd in BinnenBand (het 
tijdschrift van het Agentschap voor Bin-
nenlands Bestuur) een vaste rubriek over 
de verkiezingen van 8 oktober 2006 opge-
nomen. In elk nummer kwam minstens een 
artikel over de verkiezingen aan bod. 

Begin september 2006 verscheen een the-
manummer over de verkiezingen, gedrukt 
op een hogere oplage. Naast de gebruike-
lijke abonnees werd het ook bezorgd aan de 
personen binnen de gemeenten die zorgden 
voor de organisatie van de verkiezingen in 
hun gemeenten en aan de voorzitters van de 
kiesbureaus.

Binnenl@nd Verkiezingen

De elektronische nieuwsbrief Binnenl@nd 
Verkiezingen is opgestart in januari 2006. 
Via dit medium wenste het Agentschap voor 
Binnenlands Bestuur alle belanghebbenden 
snel op de hoogte te houden van nieuwe 
ontwikkelingen inzake de verkiezingen van 
8 oktober 2006. De elektronische nieuws-
brief had geen vaste periodiciteit. Een num-
mer werd verstuurd als er nieuws te melden 
was.
Binnenl@nd Verkiezingen werd gestuurd 
naar de:
- gemeenten, inclusief mailadres van de 

dienst bevolking (die zich bezig houdt 
met de organisatie van de verkiezingen 
in de gemeente)

- provincies
- rechtbanken (zowel eerste aanleg als 

vrederechters)
- verenigingen en federaties van lokale en 

provinciale besturen
- federale overheidsdienst Binnenlandse 

Zaken
- consortium EDS-Telindus

Daarnaast kon iedereen die geïnteresseerd 
was een abonnement nemen op de nieuws-
brief.

In totaal waren er 3288 abonnees. 43 elek-
tronische nieuwsbrieven zijn verstuurd met 
171 berichten erin opgenomen. 
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Persconferenties

Vlaams minister Marino Keulen organiseer-
de 4 persconferenties over de verkiezingen:

• Verkiezingen van gemeente- en provin-
cieraden van 8 oktober 2006 – nog één 
jaar te gaan (persconferentie 19 oktober 
2005)
- Op ongeveer een jaar verwijderd van 

de verkiezingen wenste minister 
Marino Keulen de pers in te lichten 
over de verkiezingen van 8 oktober. In 
de persconferentie zijn de voorberei-
dingen, die reeds waren gestart voor 
de organisatie, overlopen.

• Verkiezingen van gemeente- en provin-
cieraden 8 oktober 2006 (persconferentie 
8 mei 2006)
- Op een half jaar voor de verkiezin-

gen zijn de voorbereidingen ervan in 
een beslissend stadium gekomen. De 
minister wenste de pers in te lichten 
over de stand van zaken. Daarbij is 
veel aandacht gegaan naar de onder-
steuning van de informaticatechnolo-
gie bij de verkiezingen. De minister 
is ook ingegaan op wat het publiek 
en de media van de Vlaamse overheid 
konden verwachten in de weken voor 
8 oktober en op de verkiezingsdag 
zelf. 

Lottrekking van de gewestelijke partij-
nummers (persontmoeting 29 augustus 
2006)
- Op dinsdag 29 augustus werd de lot-

trekking van de gewestelijke partij-
nummers gehouden. Voorafgaand aan 
deze lottrekking konden de politieke 

partijen een voorstel tot lijstenver-
eniging indienen. Dit met het oog op 
het verkrijgen van bescherming van 
het letterwoord, dat de partij wenst 
te vermelden bij de voordrachten van 
kandidaten en het verkrijgen van een 
gemeenschappelijk volgnummer. 

- Minister Marino Keulen heeft aan-
sluitend op de lottrekking de pers nog 
kort te woord gestaan over de stand 
van zaken van de voorbereidingen van 
de verkiezingen. 

• Terugblik op de verkiezingen – beveili-
ging en betrouwbaarheid (persconferen-
tie 13 november 2006)
- Minister Keulen heeft deze perscon-

ferentie georganiseerd naar aanleiding 
van een aantal berichten in de pers 
als zouden de verkiezingen soms niet 
helemaal volgens de regels verlopen 
zijn. Op de persconferentie is uitge-
breid het hele systeem van beveiliging 
toegelicht.

2.2.2 Aanloop naar 8 oktober 2006

Opleidingen over het gebruik van de 
verkiezingssoftware

Voor de personen die in de gemeenten de 
verkiezingsoftware bedienen, werd een 
opleidingstraject uitgewerkt. Per provin-
cie organiseerde het agentschap, samen 
met de informaticapartner van de Vlaam-
se overheid een opleiding, waarop alle 
voorzitters en secretarissen van de hoofd-
bureaus en een verantwoordelijke per ge-
meente werden uitgenodigd. Die vorming 
werd per provincie georganiseerd in de 
periode tussen 12 en 23 juni 2006.

Na afloop van de informatiedag werd een 
oefenpakket via het internet ter beschikking 
gesteld.

De kantonverantwoordelijken stonden van-
af eind mei 2006 tot en met 8 oktober 2006 
ter beschikking om vragen te beantwoorden 
en ondersteuning te bieden bij het gebruik 
van de softwaretoepassingen. 

Voor de kantons waar niet met de computer 
werd gestemd, stond de provinciale coördi-
nator ter beschikking, samen met een paar 
medewerkers. Ook zij konden ondersteu-
ning bieden als dat nodig was.

2.2.3 Verkiezingsweekend

Het Agentschap voor Binnenlands Bestuur 
richtte tijdens het weekend van 8 oktober 
een zenuwcentrum in in het Boudewijn-
gebouw van de Vlaamse overheid. Op 
zaterdag 7 oktober werd de opstelling en 
het uittesten van de stemcomputers in de 
verschillende gemeenten opgevolgd. Op 8 
oktober volgden de medewerkers van het 
Agentschap voor Binnenlands Bestuur de 
verkiezingsverrichtingen. De centrale ver-
werking van de helpdesk voor het verhelpen 
van problemen werd daar georganiseerd. 
Vanaf de namiddag volgde het doorsturen 
van de stemresultaten van de verschillende 
gemeenten en provincies, naargelang zij 
naar de centrale server in het Boudewijn-
gebouw doorgestuurd werden. De infor-
matie werd dan onmiddellijk gepubliceerd 
op de verkiezingswebsite en zo verspreid 
naar het ruime publiek en de media. 
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In bepaalde tabellen worden de gegevens 
weergegeven voor alle Vlaamse gemeen-
ten. In sommige van die tabellen zijn de 
gemeenten ingedeeld in groepen, waarbij 
gebruik gemaakt is van de clusterindeling 
uitgewerkt door Dexia. Bij deze metho-
diek worden de gemeenten onderverdeeld 
in twaalf clusters. In elke cluster zijn ge-
meenten met een vergelijkbare sociaal-
economische omgeving samengebracht. 
Daarbij werd uitgegaan van de sociaal-
economische typologie van de gemeenten, 
ontwikkeld door Arnaud Dessoy van de 
groep Dexia. Meer hierover kunt u lezen 
in Het tijdschrift van het Gemeentekre-
diet, jaargang 52 (1998), nr. 205, p. 1743. 

Door te gaan clusteren kunnen er in de 
gegevens patronen naar voor komen, die 
men niet ziet als men bijvoorbeeld de 
gemeenten weergeeft per provincie. Dit 
geeft de besturen de mogelijkheid om 
zich te vergelijken met gelijkaardige ge-
meenten. 

De twaalf clusters zijn:
- 5 grote steden: Antwerpen, Gent, 

Leuven, Oostende en Brugge 
(A+G+L+O+Br)

- centrumsteden
- industrieel achtergestelde gemeenten
- kleine gemeenten in Vlaams-Brabant
- kleine landelijke gemeenten
- kleine steden
- kustgemeenten
- landelijke gemeenten
- residentiële gemeenten, hoge stand
- residentiële gemeenten
- semi-residentiële gemeenten
- sociaal-economisch zwakke 

gemeenten

3 Vergelijken van gemeenten aan de hand van een clusterindeling

Antwerpen, Gent, Leuven, Oostende en Brugge

Deze cluster bevat de grote steden Antwer-
pen en Gent en de overige centrumsteden 
Brugge, Leuven en Oostende. De factor 
“aantrekkingskracht-externaliteiten” is in 
deze cluster nog meer uitgesproken dan 
in de cluster van de centrumsteden. De 
gemeenten in kwestie onderscheiden zich 
eveneens door een levenstandaard die bo-
ven het Vlaamse gemiddelde ligt en door 
goede vertegenwoordiging van toeristische 
activiteiten.

Centrumsteden

In deze cluster zitten de steden Aalst, Genk, 
Hasselt, Kortrijk, Mechelen, Roeselare, 
Sint-Niklaas en Turnhout gegroepeerd (de 
zogenaamde centrumsteden). Deze steden 
worden gekenmerkt door een hoge graad 
van verstedelijking, economische activiteit 
en “aantrekkingskracht-externaliteiten”. 

Industrieel achtergestelde gemeenten

Deze groep bevat gemeenten die geken-
merkt worden door een grote economische 
activiteit (vooral van industriële aard) alsook 
door een zeer uitgesproken verstedelijking. 
De levenstandaard ligt echter onder het ge-
middelde van het Vlaamse Gewest, terwijl 
de bevolking veeleer daalt. Het gaat om 
industriële kernen in het randgebied van 
Antwerpen en Kortrijk of in Limburg. 

Kleine gemeenten in Vlaams-Brabant

Deze cluster bestaat overwegend uit kleine 
gemeenten met gemiddeld 7.000 inwoners. 
Ze oefenen vrijwel allen weinig centrumfunc-

ties uit en hebben een lage landbouw en eco-
nomische activiteit. De levenstandaard ligt er 
lichtjes boven het Vlaamse gemiddelde. Deze 
gemeenten zijn geografisch sterk gecon-
centreerd en liggen grotendeels in Vlaams-
Brabant (vooral het arrondissement Leuven). 

Kleine landelijke gemeenten

De demografische dynamiek en de leven-
standaard van de bevolking in deze gemeen-
ten zijn minder gunstig dan in landelijke 
gemeenten. De landbouw en economische 
activiteiten zijn daarentegen in iets grotere 
mate aanwezig. De gemeenten in kwes-
tie liggen, op enkele uitzonderingen na, in 
West-Vlaanderen (vooral arrondissement 
Roeselare en Tielt). 

Kleine steden

Deze cluster omvat kleine steden met een 
bevolkingsaantal dat varieert van ongeveer 
20.000 tot 45.000. Opvallend is de aanwe-
zigheid van zowel industriële als tertiaire 
economische activiteiten. Deze gemeenten 
oefenen bijgevolg een vrij grote aantrek-
kingskracht uit die rechtstreeks verband 
houdt met hun rol  van tewerkstellingscen-
trum. Toch vertonen ze, op enkele uitzon-
deringen na, geen uitgesproken stedelijk 
karakter. Bovendien ligt het inkomensniveau
van de bevolking onder het gemiddelde van 
het Vlaamse Gewest. De demografische evo-
lutie in deze gemeenten vertoont vrij grote 
contrasten.

Kustgemeenten

Uitsluitend kustgemeenten maken van deze 
cluster deel uit. Zij oefenen uiteraard een 
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sterke aantrekkingskracht uit, die recht-
streeks in verband staat met de grote aan-
wezigheid van toeristische activiteiten. De 
componenten van de demografische evolu-
tie vertonen tegengestelde tendensen aan-
gezien de natuurlijke component negatief is 
en de migratiecomponent zeer positief. 

Landelijke gemeenten

Deze cluster omvat de landelijke gemeenten 
met een gemiddelde bevolking van nage-
noeg 10.000 inwoners. De gemeenten zijn 
gekenmerkt door een dalend bevolkings-
aantal, een geringe aantrekkingskracht en 
een beperkte economische activiteit. Het 
sociaal-economisch niveau van de bevolking 
ligt onder het gemiddelde van het Vlaamse 
Gewest. Het betreft vooral gemeenten in 
de provincie Oost-Vlaanderen (arrondis-
sement Eeklo, Dendermonde en Gent) en 
in de provincie Limburg (arrondissement 
Tongeren).

Residentiële gemeenten hoge stand

De gemeenten die behoren tot deze cluster 
vertonen enerzijds een uitgesproken resi-
dentieel karakter en een hoge levensstan-
daard, maar kenmerken zich anderzijds ook 
door een hoge verstedelijkingsgraad en een 
belangrijke economische activiteit. Het zijn 
knooppunten in het Brusselse en Antwerpse 
randgebied.

Residentiële gemeenten

Deze cluster omvat gemeenten met een uit-
gesproken residentieel karakter. Ze worden 
gekenmerkt door een vrij sterke demografi-
sche dynamiek die het gevolg is van zowel 

natuurlijke groei als inwijking. De leven-
standaard ligt ruimschoots boven het gemid-
delde van het Vlaamse Gewest. Het betreft 
vooral gemeenten in het randgebied van de 
grote steden Brussel, Antwerpen en Gent.

Semi-residentiële gemeenten

De gemeenten in deze cluster hebben een 
eerder neutraal sociaal-economisch profiel. 
Ze leunen aan bij de residentiële gemeen-
ten, maar hebben een minder uitgesproken 
residentieel karakter en zijn doorgaans ook 
verder verwijderd van de stad waarvan ze 
functioneel afhankelijk zijn. Ze onderschei-
den zich echter door een sociaal-econo-
misch statuut dat gunstiger is dan het ge-
middelde van het Vlaamse Gewest.

Sociaal-economisch zwakke gemeenten

De gemeenten van deze cluster onder-
scheiden zich door een aanhoudende be-
volkingsgroei, die samenhangt met een niet 
zo gunstig sociaal-economisch statuut van 
de inwoners. Ze zijn eveneens gekenmerkt 
door een relatief zwakke economische acti-
viteit. Het zijn groeiende woongemeenten 
met een gemiddeld aantal inwoners van 
ongeveer 15.000. Het betreft vooral 
gemeenten in de Kempen (arrondissement 
Turnhout, Hasselt en Maaseik). 

In bijgevoegde tabel kunt u opzoeken tot 
welke cluster een bepaalde gemeente be-
hoort. De gemeenten zijn alfabetisch geor-
dend. De kaart geeft u een visueel zicht op 
de clusterindeling.
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Indeling gemeenten in clusters Indeling gemeenten in clusters
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Indeling gemeenten in clusters Indeling gemeenten in clusters
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Indeling gemeenten in clusters Indeling gemeenten in clusters
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Indeling gemeenten in clusters Indeling gemeenten in clusters
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Indeling gemeenten in clusters
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4.1 Omgevingsfactoren

4.1.1 Samenstelling bevolking

Leeswijzer bij de tabel
• De gegevens komen van het nationaal 

instituut voor de statistiek. Het zijn de 
inwonersaantallen op 1 januari 2006. 

4. Gemeenten

Inwoners in de Vlaamse gemeenten Inwoners in de Vlaamse gemeenten
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Inwoners in de Vlaamse gemeenten Inwoners in de Vlaamse gemeenten Inwoners in de Vlaamse gemeenten
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Inwoners in de Vlaamse gemeenten Inwoners in de Vlaamse gemeenten Inwoners in de Vlaamse gemeenten
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Bevolkingsdichtheid
in de Vlaamse gemeenten

Bevolkingsdichtheid
in de Vlaamse gemeenten

Bevolkingsdichtheid
in de Vlaamse gemeenten



73

Bevolkingsdichtheid
in de Vlaamse gemeenten

Bevolkingsdichtheid
in de Vlaamse gemeenten

Bevolkingsdichtheid
in de Vlaamse gemeenten
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Bevolkingsdichtheid
in de Vlaamse gemeenten

Bevolkingsdichtheid
in de Vlaamse gemeenten

Leeswijzer bij de tabel:
• De bevolkingsdichtheid wordt berekend 

door het aantal inwoners in een gemeen-
te te delen door de totale oppervlakte 
van de gemeente in hectare. 

• De gegevens zijn afkomstig van het sa-
menwerkingsverband lokale statistieken 
en hebben betrekking op 2005.
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Bevolkingsdichtheid per cluster

Leeswijzer bij het staafdiagram:
• In het staafdiagram wordt de gemiddelde 

bevolkingsdichtheid van alle gemeenten 
binnen een bepaalde cluster weergegeven.

• De gemeenten zijn onderverdeeld in 
twaalf clusters, waarin gemeenten met een 
vergelijkbare sociaal-economische omge-
ving zijn ondergebracht in zo homogeen 
mogelijke klassen. Daarbij werd uitgegaan 
van de sociaal-economische typologie van 
de gemeenten, ontwikkeld door Arnaud 
Dessoy, die werkt bij de groep Dexia. 
Meer hierover kunt u lezen elders in dit 
jaarbeeld. 

Commentaar bij het staafdiagram

Als we de bevolkingsdichtheid per cluster 
bekijken dan schiet de cluster residentieel hoge 
stand er boven uit, met een bevolkingsdicht-
heid van 13,93. Deze cluster wordt gevolgd 
door de cluster industrieel achtergesteld (9,34). 
De laagste bevolkingsdichtheid vinden we bij 
de gemeenten van de cluster kleine gemeen-
ten Vlaams-Brabant (2,35) en bij de cluster 
landelijke gemeenten (2,67) en klein landelijke 
gemeenten (2,85). De andere clusters vormen 
de middengroep. 

• De twaalf clusters zijn:
o 5 grote steden: Antwerpen, Gent, 

Leuven, Oostende en Brugge
o centrumsteden
o industrieel achtergestelde gemeenten
o kleine gemeenten in Vlaams-Brabant
o kleine landelijke gemeenten
o kleine steden
o kustgemeenten
o landelijke gemeenten
o residentiële gemeenten, hoge stand
o residentiële gemeenten
o semi-residentiële gemeenten
o sociaal-economisch zwakke gemeenten
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Leeswijzer bij het staafdiagram:
• De gegevens zijn ons ter beschikking 

gesteld door het samenwerkingsverband 
lokale statistieken en hebben betrekking 
op 2005.

Commentaar

Als we de leeftijdspiramide bekijken getotali-
seerd voor alle gemeenten in Vlaanderen mer-
ken we dat 22,2% van de bevolking maximum 
20 jaar is. 54,8% zit in de leeftijdscategorie 
van 20 tot 60 jaar. De resterende 23% is ouder 
dan 60 jaar. 
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Leeftijdspiramide in Vlaanderen
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Aantal nieuwkomers met leeftijd van 18 tot 64 jaar in het Vlaamse Gewest volgens decretale categorieën

Leeswijzer bij de tabel:
• De gegevens zijn afkomstig van CEVI en 

het Rijksregister en zijn geëxtraheerd op 19 
januari 2007.

• De decretaal bepaalde categorieën zijn:
o verplicht: personen die verplicht zijn een 

inburgeringstraject te volgen
o rechthebbend: personen die recht hebben 

op inburgering en vrijgesteld zijn van de 
plicht tot inburgering

Aantal nieuwkomers met leeftijd 65 jaar en ouder in het Vlaamse Gewest volgens decretale categorieën

Leeswijzer bij de tabel:
• De gegevens zijn afkomstig van CEVI en 

het Rijksregister en zijn geëxtraheerd op 
19 januari 2007.

• De decretaal bepaalde categorieën zijn:
o verplicht: personen die verplicht zijn 

een inburgeringstraject te volgen
o rechthebbend: personen die recht heb-

ben op inburgering en vrijgesteld zijn 
van de plicht tot inburgering

o andere: personen die doelgroep zijn, 
maar die door de detectie via het 
Rijksregister niet zuiver als rechtheb-
bend of verplicht kunnen opgedeeld 
worden

o andere: personen die doelgroep zijn, maar 
die door de detectie via het Rijksregister 
niet zuiver als rechthebbend of verplicht 
kunnen opgedeeld worden

o minderjarige: personen, die aanvankelijk 
als minderjarigen werden ingeschreven en 
ondertussen meerderjarig zijn geworden
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Aantal nieuwkomers met leeftijd van 18 tot 64 jaar in het Vlaamse Gewest volgens juridisch statuut

Leeswijzer bij de tabel:
• De gegevens zijn afkomstig van CEVI en 

het Rijksregister en zijn geëxtraheerd op 
19 januari 2007.

• De nieuwkomers zijn opgedeeld in 
volgende categorieën:
o vluchteling: personen van wie de asiel-

aanvraag ontvankelijk werd verklaard 
o volgmigrant: personen die zich op ba-

sis van gezinsvorming en –hereniging 
in Vlaanderen gevestigd hebben 

o andere: arbeidsmigranten en 
geregulariseerden

o minderjarige: personen, die aanvankelijk 
als minderjarigen werden ingeschreven en 
ondertussen meerderjarigen zijn geworden

Aantal nieuwkomers met leeftijd 65 jaar en ouder in het Vlaamse Gewest volgens juridisch statuut

Leeswijzer bij de tabel:
• De gegevens zijn afkomstig van CEVI en 

het Rijksregister en zijn geëxtraheerd op 
19 januari 2007.

• De nieuwkomers zijn opgedeeld in
 volgende categorieën:
o vluchteling: personen van wie de asiel-

aanvraag ontvankelijk werd verklaard 
o volgmigrant: personen die zich op ba-

sis van gezinsvorming en –hereniging 
in Vlaanderen gevestigd hebben 

o andere: arbeidsmigranten en 
geregulariseerden
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Aantal minderjarige nieuwkomers in het Vlaamse Gewest

Aantal nieuwkomers met leeftijd 18-64 in het Vlaamse Gewest volgens geslacht en decretale categorieën

Aantal nieuwkomers met leeftijd 65 en ouder in het Vlaamse Gewest volgens geslacht en decretale categorieën

Leeswijzer bij de tabel:
• De gegevens zijn afkomstig van 

CEVI en het Rijksregister en zijn 
geëxtraheerd op 19 januari 2007.

Leeswijzer bij de tabel:
• De gegevens zijn afkomstig van CEVI en 

het Rijksregister en zijn geëxtraheerd op 
19 januari 2007.

• De decretaal bepaalde categorieën zijn:
o verplicht: personen die verplicht zijn 

een inburgeringstraject te volgen
o rechthebbend: personen die recht heb-

ben op inburgering en vrijgesteld zijn 
van de plicht tot inburgering

o andere: personen die doelgroep zijn, 
maar die door de detectie via het 
Rijksregister niet zuiver als rechtheb-
bend of verplicht kunnen opgedeeld 
worden

o minderjarige: personen, die aanvanke-
lijk als minderjarigen werden inge-
schreven en ondertussen meerderjarig 
zijn geworden

Leeswijzer bij de tabel:
• De gegevens zijn afkomstig van CEVI 

en het Rijksregister en zijn geëxtra-
heerd op 19 januari 2007.

• De decretaal bepaalde categorieën zijn:

o verplicht: personen die verplicht zijn 
een inburgeringstraject te volgen

o rechthebbend: personen die recht 
hebben op inburgering en vrijgesteld 
zijn van de plicht tot inburgering

o andere: personen die doelgroep 
zijn, maar die door de detectie via 
het Rijksregister niet zuiver als 
rechthebbend of verplicht kunnen 
opgedeeld worden
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Aantal nieuwkomers met leeftijd 18-64 in het Vlaamse Gewest volgens geslacht en juridisch statuut

Aantal nieuwkomers met leeftijd 65 en ouder in het Vlaamse Gewest volgens geslacht en juridisch statuut

Leeswijzer bij de tabel:
• De gegevens zijn afkomstig van CEVI en 

het Rijksregister en zijn geëxtraheerd op 
19 januari 2007.

• De nieuwkomers zijn opgedeeld in 
volgende categorieën:
o vluchteling: personen van wie de asiel-

aanvraag ontvankelijk werd verklaard 
o volgmigrant: personen die zich op ba-

sis van gezinsvorming en –hereniging 
in Vlaanderen gevestigd hebben 

o andere: arbeidsmigranten en geregula-
riseerden

o minderjarige: personen, die aanvankelijk 
als minderjarigen werden ingeschreven en 
ondertussen meerderjarig zijn geworden

Leeswijzer bij de tabel:
• De gegevens zijn afkomstig van CEVI en 

het Rijksregister en zijn geëxtraheerd op 
19 januari 2007.

• De nieuwkomers zijn opgedeeld in vol-
gende categorieën:
o vluchteling: personen van wie de asiel-

aanvraag ontvankelijk werd verklaard 
o volgmigrant: personen die zich op ba-

sis van gezinsvorming en –hereniging 
in Vlaanderen gevestigd hebben

o andere: arbeidsmigranten en geregula-
riseerden
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4.1.2 Organen

Benoeming burgemeesters
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Benoeming burgemeesters
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Benoeming burgemeesters



84

Benoeming burgemeesters
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Benoeming burgemeesters
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86 De lokale overheden en provincies en hun bestuurskracht

Kortenaken Patrick Vandijck; VLD-GBL Stefaan Devos; CD&V/N-VA

Kortenberg Henri Vannoppen; VLD Christian Taes; CD&V/N-VA

Kraainem Arnold d’ Oreye de Lantremange; UNION nog niet benoemd

Landen Pierre Cartuyvels; CVP Kris Colsoul; CD&V/N-VA

Lennik Willy De Waele; VLD Willy De Waele; LvB

Leuven Louis Tobback; SP Louis Tobback; sp.a-spirit

Liedekerke Luc Wynant; CVP Luc Wynant; CD&V/N-VA

Linkebeek Marc De Neef; LB nog niet benoemd

Linter Marc Wynants; CVP Marc Wynants; CD&V

Londerzeel Jozef De Borger; CVP Jozef De Borger; CD&V

Lubbeek Freddy Vranckx; VLD Freddy Vranckx; VLD

Machelen Jean-Pierre De Groef; SP Jean-Pierre De Groef; sp.a spirit-Groen!

Meise Roger Heyvaert ; VLD Marcel Belgrado; CD&V/N-VA

Merchtem Eddie De Block; VLD-GMB Eddie De Block; VLD/GMB/SPA/LVB

Opwijk Lutgarde Van der Borght; CVP Lutgarde Van der Borght; CD&V/N-VA

Oud-Heverlee Albert Vandezande; FB Albert Vandezande; Fusiebelangen

Overijse Dirk Brankaer; OV2002 Dirk Brankaer; OV2002/N-VA/CD&V

Pepingen Paul Claes; VLD-CVP André De Roubaix; CD&V/sp.a

Roosdaal Joseph Cooman; CVP Christine Hemerijckx; CD&V

Rotselaar Dirk Claes; CVP Dirk Claes; CD&V/N-VA

Scherpenheuvel-Zichem Emmanuel Claes; CVP Emmanuel Claes; CD&V/N-VA

Sint-Genesius-Rode Myriam Rolin; IC-GB nog niet benoemd

Sint-Pieters-Leeuw Lieve Vanlinthout; CVP Lieve Vanlinthout; CD&V/N-VA

Steenokkerzeel Karel Servranckx; LVB-VLD Karel Servranckx; LVB-VLD

Ternat Ronald Parys; LVB Ronald Parys; LVB

Tervuren Bruno Eulaerts; GT-VLD Bruno Eulaerts; GT-VLD

Tielt-Winge Rudi Beeken; VLD Christiane Cleuren; CD&V/N-VA

Tienen Edouard Poffé; VLD Marcel Logist; sp.a/spirit

Tremelo Louis Haegemans; SP Alphons Van Dessel; CD&V

Vilvoorde Jean-Luc Dehaene; CVP Jean-Luc Dehaene; CD&V/N-VA

Wemmel Marcel Van Langenhove; LB Marcel Van Langenhove; LB

Wezembeek-Oppem Van Hoobrouck d’Aspre; LB-UF nog niet benoemd

Zaventem Francis Vermeiren; VLD Francis Vermeiren; VLD

Zemst Ludovicus Van Roost; CVP Bart Coopman; CD&V/N-VA

Zoutleeuw Joseph Ceyssens; CVP Hendrik Dehairs; CD&V

West-Vlaanderen (64)

vorige burgemeester huidige burgemeester

Alveringem Marc Wackenier; PRO Gerard Liefooghe; gemeentebelangen

Anzegem Victor Gerniers; GMB-CVP Victor Gerniers; Eendracht

Ardooie Karlos Callens; GR.TW Karlos Callens; Groep 82

Avelgem Lieven Vantieghem; CVP Lieven Vantieghem; CD&V

Beernem Walter Van Parijs; CVP Johan De Rycke; CD&V

Blankenberge Ludovicus Monset; VLD Ludovicus Monset; VLD

Bredene Willy Vanhooren; SP Willy Vanhooren; Sp.a

Benoeming burgemeesters

  Vlaams-Brabant

   vorige burgemeester  huidige burgemeester
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Benoeming burgemeesters
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Benoeming burgemeesters

Commentaar

Met ingang van 1 januari 2002 werd de 
Vlaamse Regering bevoegd voor de benoeming 
van de burgemeesters in de Vlaamse gemeen-
ten. Sedert die datum werden sporadisch een 
aantal burgemeesters benoemd ter vervanging 
van burgemeesters die ontslag namen of die om 
andere redenen werden vervangen.

Na de gemeenteraadsverkiezingen van 
8 oktober 2006 heeft de Vlaamse Regering 
voor het eerst gezorgd voor de benoeming 
van de burgemeesters van alle 308 Vlaamse 
gemeenten. In de meeste gevallen gebeurden 
deze benoemingen voor de datum van de 
installatie van de nieuwe gemeenteraden op 
2 januari 2007. In die gevallen waarin de 
burgemeesters na die datum werden benoemd, 
had dit te maken met laattijdig ingediende 
voordrachtsakten of met het feit dat slechts dan 
de nodige adviezen van de gouverneur of van 
de procureur-generaal werden ontvangen. 

In een zeer beperkt aantal gevallen werden de 
burgemeesters nog niet benoemd ten gevolge van 
nog niet afgehandelde beroepen bij de Raad van 
State tegen de verkiezingsuitslagen of omwille 
van gerechtelijke of administratieve onderzoe-
ken tegen de voorgedragen kandidaten.
Van de benoemde burgemeesters zijn er 29 vrou-
wen. De gemiddelde leeftijd is 52,37 jaar. De 
jongste burgemeester is 28, de oudste is 74 jaar. 
In 227 van de 308 gemeenten is dezelfde burge-
meester benoemd als in de voorbije legislatuur. 

De gegevens per provincie zijn:
- Antwerpen: in 53 van de 70 gemeenten zijn 

vorige en huidige burgemeester dezelfde
- Limburg: in 35 van de 44 gemeenten zijn 

vorige en huidige burgemeester dezelfde
- Oost-Vlaanderen: in 46 van de 65 gemeenten 

zijn vorige en huidige burgemeester dezelfde
- Vlaams-Brabant: in 43 van de 65 gemeenten 

zijn vorige en huidige burgemeester dezelfde

- West-Vlaanderen: in 50 van de 64 gemeen-
ten zijn vorige en huidige burgemeester 
dezelfde

Het Gemeentedecreet laat toe dat de voorzitter 
van de gemeenteraad iemand anders is dan 
de burgemeester. 99 van de 308 gemeenten 
maken van deze mogelijkheid gebruik.
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Top 10
grootste en kleinste vertegenwoordiging van vrouwen in
de gemeenteraad

Top 10
grootste en kleinste vertegenwoordiging van vrouwen in
het college van burgemeester en schepenen
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Vrouwen in de gemeenteraad
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Vrouwen in college van burgemeester en
schepenen en vrouwelijke burgemeesters
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Aantal vergaderingen van de gemeenteraden Aantal vergaderingen van de gemeenteraden
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Aantal vergaderingen van de gemeenteraden Aantal vergaderingen van de gemeenteraden
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Aantal vergaderingen van de gemeenteradenAantal vergaderingen van de gemeenteraden
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Aantal vergaderingen van de gemeenteraden Aantal vergaderingen van de gemeenteraden
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Aantal vergaderingen van de districtsraden Commentaar

Artikel 85 van de Nieuwe Gemeentewet bepaalt dat de gemeenteraad 
zo dikwijls vergadert als de zaken die tot zijn bevoegdheid behoren, het 
vereisen, en ten minste tien maal per jaar. De niet naleving van deze 
wettelijk opgenomen verplichting is niet sanctioneerbaar.

Uit de gepubliceerde gegevens blijkt dat 25% van de gemeenten minder 
dan tien keer per jaar vergaderden, 75% tussen de tien en vijftien keer 
en 0% meer dan vijftien keer.

Wat de districten in Antwerpen betreft vergaderden vier van de negen 
districten minder dan tien maal per jaar. De overige districten vergader-
den 10 tot 11 maal per jaar.

De gepubliceerde gegevens werden verzameld aan de hand van de lijsten 
met een overzicht van de besluiten die de gemeenten na elke raadszitting  
aan de provinciegouverneur moeten toesturen en die daar ook effectief 
zijn toegekomen. De mogelijkheid bestaat echter dat de gemeenten die 
volgens de verstrekte gegevens minder dan het wettelijk aantal vergade-
ringen zouden gehouden hebben, nalieten na bepaalde raadszittingen de 
bedoelde lijst aan de gouverneur te sturen, zodat het aantal geregistreerde 
zittingen mogelijkerwijze niet correct is. 

Aangezien echter het toesturen van deze lijst determinerend is voor het 
ingaan van de toezichttermijn van dertig dagen om eventueel tegen 
de op de lijst voorkomende besluiten op te treden, betekent het feit dat 
bepaalde lijsten niet aan de gouverneur zouden verstuurd zijn terwijl 
wel raadszittingen hebben plaatsgevonden, dat tegen deze besluiten nog 
zou kunnen worden opgetreden in het kader van het algemeen admini-
stratief toezicht, zodat de rechtszekerheid van de gemeenten in casu niet 
verzekerd is.

Het Gemeentedecreet van 15 juli 2005 dat in artikel 19 voorschrijft dat 
de gemeenteraad minstens tien maal per jaar moet samenkomen trad pas 
in werking op 1 januari 2007. Hetzelfde geldt voor de vergaderingen 
van de districtsraden.
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Leeswijzer bij de tabel:
• Voor een aantal autonome gemeentebe-

drijven zijn de gegevens voor 2006 niet 
beschikbaar.

Vergaderfrequentie van de
autonome gemeentebedrijven

Vergaderfrequentie van de
autonome gemeentebedrijven

Vergaderfrequentie van de
autonome gemeentebedrijven
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4.2 Bestuurskrachtprofiel

4.2.1 Financiën

Begrotingsgegevens

De tabel met de begrotingscijfers voor de ge-
meenten is in tegenstelling tot de vorige edi-
ties van het jaarbeeld enkel te raadplegen op 
de website www.vlaanderen.be/binnenland bij 
de rubriek publicaties. In dit jaarbeeld zijn 
wel enkele samenvattende taartdiagrammen 
over de begrotingen 2006 opgenomen. 

Leeswijzer bij de tabel op de site:
• De tabel bevat gegevens uit de begro-

tingen 2006, zonder rekening te houden 
met later op het jaar doorgevoerde 
begrotingswijzigingen. Het resultaat 
eigen dienstjaar wordt berekend door 
het verschil te maken tussen ontvangsten 
– gewone dienst en uitgaven – gewone 
dienst. Het algemeen begrotingsresultaat 
wordt bekomen door bij het resultaat 
eigen dienstjaar het saldo vorige jaren, 
het saldo overboekingen en het alge-
meen begrotingsresultaat vorige jaren bij 
te tellen.

Commentaar

De tabel (opgenomen op de site) geeft per 
gemeente een overzicht van de grote uitgaven- 
en ontvangstenrubrieken zoals opgenomen in 
de oorspronkelijke begrotingen 2006. Er werd 
geen rekening gehouden met later op het jaar 
doorgevoerde begrotingswijzigingen. Artikel 
252 van de Nieuwe Gemeentewet verplicht de 
gemeenten om hun begrotingen zonder deficit 
in te dienen, zowel in de gewone als buitenge-
wone dienst. 

Als we alle Vlaamse gemeentebegrotingen 
2006 samen bekijken, vertonen deze voor de 
gewone dienst een algemeen begrotingsresultaat 
van bijna 660 miljoen euro. Naast hun positief 
algemeen begrotingsresultaat beschikken de 
gemeenten ook nog over circa 481 miljoen euro 
aan middelen in een gewoon reservefonds. Het 
gemiddelde algemeen begrotingsresultaat be-
draagt 2.141.873 euro, maar dit bedrag wordt 
wel beïnvloed door enkele positieve uitschieters. 
Zo zijn er 31 gemeenten die een algemeen 
begrotingsresultaat hoger dan 5 miljoen euro 
hebben.

Bekijken we enkel de ontvangsten en uitgaven 
van het eigen dienstjaar, dan bemerkt men 
een gezamenlijk tekort op de gewone dienst 
van ruim 36 miljoen euro. 164 van de 308 
Vlaamse gemeenten realiseren ook op het eigen 
dienstjaar een overschot, terwijl 39 gemeenten 
een overschot van minimaal 1 miljoen euro 
hebben.

In vergelijking met de begrotingen 2005 zien 
we enerzijds een verbetering van het algemeen 
begrotingsresultaat met ongeveer 116,5 miljoen 
euro. Het resultaat eigen dienstjaar valt in 
2006 circa 71,5 miljoen positiever uit dan 
in 2005. De verbetering van deze financiële 
kerncijfers voor de begroting 2006 is enerzijds 
te danken aan de grotere groei van de ontvang-
sten, dit hoofdzakelijk als gevolg van uitzonder-
lijke operaties en anderzijds de beheerste groei 
van de uitgaven, omwille van de daling van de 
financiële lasten en de beperktere groei van de 
dotaties  aan de OCMW’s en de politiezones.

Sinds de inwerkingtreding van het nieuwe 
Gemeentefonds is er bepaald dat 8% van 
de middelen die een gemeente krijgt uit het 
Gemeentefonds rechtstreeks aan het OCMW 
wordt gestort. Een gemeente kan, in samen-

spraak met het OCMW, echter afwijken van 
deze regeling en een ander percentage of een 
absoluut bedrag bepalen dat rechtstreeks aan 
het OCMW gestort wordt. Zo zijn er een aan-
tal gemeenten en OCMW’s die het percentage 
op nul hebben gebracht. Hun gemeentelijke 
dotatie zal verhoudingsgewijs hoger liggen 
in vergelijking met andere gemeenten. Bij de 
vergelijking van de gemeentelijke OCMW-
toelagen moet men hiermee rekening houden. 
De dotaties aan de OCMW’s liggen tussen 0 
euro en 85.828.100 euro. 

De dotaties aan de politiezones variëren tussen 
5.103 euro voor de gemeente Herstappe en 
141.780.500 euro voor de stad Antwerpen. 

Een korte blik op de buitengewone dienst leert 
ons dat in 248 van de 308 Vlaamse gemeenten 
de uitgaven de ontvangsten overstijgen, wat 
neerkomt op een tekort eigen dienstjaar. Het 
verplichte begrotingsevenwicht zal in deze 
gemeenten bijgevolg bereikt moeten worden via 
overboekingen uit de gewone dienst, een positief 
saldo op vorige dienstjaren of door beroep te 
doen op het algemeen begrotingsresultaat van 
het vorig jaar. 
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Commentaar

In de taartdiagrammen wordt het procentu-
eel aandeel van enkele belangrijke catego-
rieën in het totaal van de ontvangsten en 
uitgaven van het eigen dienstjaar weerge-
geven die de gemeenten hadden voorzien op 
hun begrotingen 2006. 

Voor de uitgaven van de gewone dienst 
vertegenwoordigen de personeelsuitgaven, 
zonder onderwijzend personeel, de grootste 
groep. Naast de (bruto-)bezoldigingen van 
het gemeentepersoneel en de wedden van 
de mandatarissen worden ook de patronale 
bijdragen, het vakantiegeld, de pensioenen 
ten laste van de gemeente, de uitgaven voor 
de arbeidsongevallenverzekering en enkele 
andere uitgaven voor het gemeentepersoneel 
onder deze categorie opgenomen. 

De uitgaven voor het onderwijzend personeel 
worden afgezonderd vermits zij voor de ge-
meenten geen reële financiële last betekenen. 
Tegenover de uitgaven voor het onderwij-
zend personeel staan immers gelijkwaardige 
ontvangsten vanuit de Vlaamse overheid, 
meer bepaald van het departement Onder-
wijs. De betalingen aan het onderwijzend 
personeel gebeuren trouwens rechtstreeks 
vanuit het departement Onderwijs. 

Onder werkingsuitgaven vallen alle uitgaven 
die jaarlijks nodig zijn om de werking van 
de gemeente te kunnen verzekeren. Het gaat 
onder meer om: uitgaven voor kantoorbeno-
digdheden, telefoonuitgaven, energie-uitga-
ven, uitgaven voor opleiding van gemeen-
tepersoneel, technische benodigdheden, huur 
van onroerende goederen, verzekeringen voor 
gebouwen en voertuigen en dergelijke meer. 

Volgens wettelijke bepalingen moeten gemeen-
ten bijdragen in het tekort van het OCMW 
en de politiezone waarvan ze deel uitmaken. 
Aangezien deze beide toelagen vaak substan-
tieel zijn, worden zij afzonderlijk van de ove-
rige overdrachtuitgaven vermeld. Die laatste 
zijn opgenomen onder de categorie ‘andere 
overdrachten’. Zo moeten gemeenten ook het 
tekort van de eredienstinstellingen bijpassen, 
kunnen ze aan plaatselijke verenigingen een 
subsidie geven om de werking te ondersteunen 
of kunnen ze bijdragen verlenen aan andere 
overheidsinstellingen. 

Ten slotte vormen de schulduitgaven nog 
een belangrijk deel van de gewone 
uitgaven. Hierin zitten de jaarlijkse 
aflossingen en intrestlasten op de aange-
gane leningen vervat, maar ook mogelijke 
debetrenten op financiële rekeningen, 
nalatigheidsintresten en de bijdrage in het 
exploitatieverlies van openbare onderne-
mingen zoals gemeentebedrijven. 

Langs ontvangstenzijde wordt de grootste 
groep gevormd door de belastingen. Ener-
zijds betreft het hier de aanvullende belas-
tingen waarbij de gemeente een bijkomende 
aanslagvoet vaststelt op een basisbelasting 
die door de Vlaamse of federale overheid 
wordt geheven. De inkohiering en de inning 
gebeuren door de overheid die de basisbelas-
ting instelt en het gemeentelijk aandeel in 
de ontvangsten wordt door hen doorgestort. 
De belangrijkste aanvullende belastingen 
zijn de aanvullende personenbelasting en 
de opcentiemen op de onroerende voorhef-
fing. Anderzijds heffen de gemeenten eigen 
belastingen. 

Een andere belangrijke ontvangstenbron 
voor de gemeenten zijn de fondsen. In eerste 
instantie betreft het hier het Gemeente-
fonds, maar ook het Stedenfonds en enkele 
federale fondsen die onder de gemeenten of 
een deel van de gemeenten worden verdeeld. 
Daarnaast vindt men de categorie ‘andere 
overdrachten’ waarin de andere overdracht-
ontvangsten worden gegroepeerd zoals de 
bijdragen voor het onderwijzend personeel en 
premies voor GESCO-personeelsleden. 

Gemeenten genereren ook een beperkt bedrag 
aan prestatieontvangsten. Voorbeelden hier-
van zijn de ontvangsten uit de verkoop van 
huisvuilzakken, ontvangsten uit verhurin-
gen van onroerende goederen en toegangsgel-
den. De schuldontvangsten ten slotte bestaan 
voornamelijk uit de jaarlijkse dividenden 
die men ontvangt via participaties in onder 
meer intercommunales en creditintresten op 
financiële rekeningen.
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Belastingen
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Commentaar 

De lijst met soorten belastingen in Vlaande-
ren is terug van weggeweest. Vorig jaar werd 
deze tabel niet opgenomen in het jaarbeeld 
omdat toch enige verbetering en actualisering 
nodig bleek. Zo zijn nieuwe belastingen die 
vroeger onder een restcategorie verdwenen, 
uitdrukkelijk bij naam opgenomen. Boven-
dien zijn ook de meest relevante retributies 
mee verwerkt in de lijst. Sommige heffingen 
komen immers zowel voor als belasting en 
als retributie (op afgifte van huisvuilzakken 
bijvoorbeeld, of standrechten op markten en 
kermissen). De kwalificatie als belasting of 
als retributie geeft een nuanceverschil aan 
een heffing maar is doorgaans niet relevant 
voor degene die ze moet betalen, ten minste 
niet zolang er geen betwisting over ontstaat. 
Voor belastingen bestaat wel een specifieke 
bezwaarprocedure.

Alle belastingen of retributies die minstens drie 
keer voorkomen in Vlaanderen, zijn opgeno-
men in de lijst. Zo bereiken we toch nog een 
indrukwekkend totaal van 88 soorten. Die lijst 
is opgesteld aan de hand van de van kracht 
zijnde reglementen zodat de gegevens wel 
bijzonder recent zijn.

Een Vlaamse gemeente heeft gemiddeld 
21,75 soorten belastingen en/of retributies. 
In West-Vlaanderen ligt dat gemiddelde iets 
lager (20,3); dat is niet aan de kustgemeen-
ten te danken want deze zijn koplopers in 
soorten belastingen. Absolute topper voor heel 
Vlaanderen is Oostende met 41 soorten, maar 
ook De Haan (37), Nieuwpoort (35), Bredene 
(35), De Panne (35), Koksijde, Blankenberge, 
en Brugge met elk 33 soorten zien het nog 
breed. Daartegenover staat dat de gemeenten 
met de laagste aantallen ook in West-Vlaande-
ren te vinden zijn: Wielsbeke heeft er maar 8, 
Ardooie 9 en Lendelede 10.

Het absolute minimumaantal is 4, dat is 
te vinden in de Limburgse mini-gemeente 
Herstappe. Het Limburgse Hechtel-Heksel, 
met slechts 8 belastingen vervolledigt het lijstje 
van gemeenten die niet meer dan 10 soorten 
belastingen hebben.

Het hoogste gemiddelde wordt gescoord in de 
provincie Antwerpen: daar worden gemiddeld 
23,6 soorten belastingen en retributies geheven. 
Koploper is daar de stad Antwerpen met 40 
soorten terwijl de gemeente Rumst onder aan 
de rij staat met 13.

Het gemiddeld aantal van Vlaams-Brabant 
(22,4) ligt tussen de hoogste score van 
Sint-Pieters-Leeuw (39) en de laagste van 
Glabbeek (11).

In Limburg staat Sint-Truiden aan de top met 
34 soorten, dat is 13 meer dan de gemiddelde 
Limburgse gemeente die er 21 heeft.

In Oost-Vlaanderen is de spreiding het kleinst: 
Temse heeft met 32 het hoogste aantal belastin-
gen en retributies, Zwalm met 9, het kleinste. 
Gemiddeld heeft Oost-Vlaanderen 21 soorten 
belastingen.

Sommige belastingen zijn blijkbaar specifiek 
provinciegebonden. Zo is de urbanisatiebelas-
ting enkel doorgedrongen in een paar gemeen-
ten van de provincie Antwerpen. De belasting 
op kantoorruimten, afgekeken van het Brussels 
Gewest, is doorgedrongen in 4 gemeenten van 
de provincie Vlaams-Brabant maar komt nog 
niet voor in andere provincies. 

De nieuwe belastingen op vervoer van personen 
die overlast veroorzaken komen nog niet voor 
in de provincies Limburg en West-Vlaanderen.

Ook de belasting op masten en pylonen komt 
nagenoeg niet voor in deze provincies; deze 
belasting is vooral aanwezig in de provincies 
Vlaams-Brabant (13) en Antwerpen (12). 
Deze belasting was oorspronkelijk bedoeld om 
het landschapverstorend karakter van GSM-
masten tegen te gaan. Omdat de rechtspraak 
hier echter een schending van het gelijkheids-
beginsel vaststelde, werd deze belasting meer 
algemeen geformuleerd als belasting op masten 
en pylonen, die immers evenzeer landschapver-
storend kunnen zijn. In recentere rechtspraak 
werd dan weer gewezen op de onverenigbaar-
heid van deze belasting met de artikelen 97 
en 98 van de wet van 21 maart 1991 op de 
economische overheidsbedrijven die telecomope-

ratoren een vrijstelling van belastingen garan-
deert voor het gebruiksrecht van het openbaar 
domein voor kabels en andere uitrusting. De 
belasting op masten en pylonen mag nu niet 
meer toegepast worden op de masten van het 
telecommunicatienetwerk.

De belasting op tewerkgesteld personeel, vroeger 
verplicht samen te heffen met de belasting op 
drijfkracht, komt nog slechts in 10 gemeenten 
voor, waarvan 7 in Vlaams-Brabant. De be-
lasting op drijfkracht blijft wel standhouden en 
komt voor in 128 gemeenten, waarvan slechts 
7 in West-Vlaanderen.

De meeste Vlaamse gemeenten (257) heffen 
een belasting op de afgifte van huisvuilzakken 
of andere recipiënten. Dat is een geschikte ma-
nier om het principe “de vervuiler betaalt” in 
praktijk te brengen. In de provincie Antwerpen 
gebeurt dat iets minder, met name in 44 van 
de 70 gemeenten. De jaarlijkse huisvuilbelas-
ting komt daar nog meer voor (in 62 gemeen-
ten) dan in de andere provincies waar minder 
dan de helft van de gemeenten deze belasting 
heft. Die cijfers moeten wel gerelativeerd 
worden want de recentere algemene belasting 
en de milieubelasting zijn zeer vergelijkbaar 
en soms gewoon vervangers van de jaarlijkse 
belasting op het ophalen van huisvuil. De beide 
belastingen komen voor in 59 gemeenten. Hun 
aantal is niet toegenomen sinds het voorlaatste 
jaarbeeld: daarin kwam de algemene gemeen-
tebelasting voor in 57 gemeenten, de milieube-
lasting in 74.

Vrijwel alle gemeenten hebben een belasting 
op de afgifte van administratieve documenten. 
Ook grafconcessies komen praktisch overal voor. 
De grafconcessie is een specifieke vergoeding die 
het midden houdt tussen een retributie en een 
concessie.
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Evolutie aanslagvoet aanvullende personenbelasting van 1995 tot 2007 voor de gemeenten
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Evolutie aanslagvoet aanvullende personenbelasting van 1995 tot 2007 voor de gemeenten
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Evolutie aanslagvoet aanvullende personenbelasting van 1995 tot 2007 voor de gemeenten
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Evolutie aanslagvoet aanvullende personenbelasting van 1995 tot 2007 voor de gemeenten
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Evolutie aanslagvoet aanvullende personenbelasting van 1995 tot 2007 voor de gemeenten



128

Evolutie aanslagvoet aanvullende personenbelasting van 1995 tot 2007 voor de gemeenten
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Evolutie aanslagvoet aanvullende personenbelasting van 1995 tot 2007 voor de gemeenten
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Evolutie aanslagvoet aanvullende personenbelasting van 1995 tot 2007 voor de gemeenten

Leeswijzer bij de tabel:
• Voor 2007 zijn nog niet alle gegevens be-

schikbaar. Vermoedelijk is door de wissel 
van de gemeentelijke legislatuur in een 
aantal gemeenten de begroting 2007 nog 
niet vastgesteld. 

Commentaar

Voor de Vlaamse gemeenten maken de be-
lastingontvangsten 46% uit van hun totale 
ontvangsten van het eigen dienstjaar. Naast de 
eigen gemeentebelastingen wordt een aanzien-
lijk deel van de belastingontvangsten gegene-
reerd door de aanvullende personenbelasting 
(APB) en de opcentiemen op de onroerende 
voorheffing (OOV). Samen met de ontvangsten 
vanuit de fondsen, met voornamelijk het Ge-
meentefonds, zorgen zij voor een stabiele stroom 
van ontvangsten. De tabel met de cijfers OOV 
is verder in het jaarbeeld opgenomen.

Op basis van de reglementen voor het dienst-
jaar 2006 die de Vlaamse gemeenten hebben 
uitgevaardigd, ligt de gemiddelde aanslagvoet 
voor de APB in Vlaanderen op 7,1% en kent 
men een gemiddelde van 1.297 opcentiemen op 
de onroerende voorheffing.

In vergelijking met de gegevens voor het 
dienstjaar 2005 houdt dit in dat beide gemid-
delden ongeveer stabiel blijven. Indien men de 
gemiddelde APB berekent tot op twee cijfers 
na de komma, bemerkt men een lichte daling 
van 7,16% naar 7,12%.  Voor de gemiddelde 
OOV is er een lichte daling van 1310 naar 
1297 opcentiemen.

Eenentwintig gemeenten verlaagden hun 
APB-tarief, geen enkele gemeente voerde 
een verhoging in. Tweeëntwintig gemeenten 
voerden een daling door van hun OOV-tarief, 
terwijl 1 gemeente de OOV licht verhoogde.

Daar waar men vroeger vaststelde dat in het 
laatste jaar van een legislatuur de belastingta-
rieven bij een groot aantal gemeenten verlaagd 
werden, is dat voor 2006 niet het geval.
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Leeswijzer bij het staafdiagram:
• De waarde van de aanslagvoet staat 

afgebeeld op het staafdiagram vanaf 6,0.
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Aanslagvoet aanvullende personenbelasting in de gemeenten
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Aanslagvoet en waarde van 1% aanvullende personenbelasting
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Aanslagvoet en waarde van 1% aanvullende personenbelasting
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Aanslagvoet en waarde van 1% aanvullende personenbelasting
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Aanslagvoet en waarde van 1% aanvullende personenbelasting
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Aanslagvoet en waarde van 1% aanvullende personenbelasting
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Aanslagvoet en waarde van 1% aanvullende personenbelasting
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Aanslagvoet en waarde van 1% aanvullende personenbelasting
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Leeswijzer bij de tabel:
• De gegevens zijn afkomstig uit de 

begroting en hebben betrekking op het 
aanslagjaar 2007.

• Voor een aantal gemeenten zijn de 
gegevens nog niet beschikbaar. Vermoe-
delijk is dit te wijten aan de verandering 
van legislatuur naar aanleiding van de 
verkiezingen in oktober 2006. 

Aanslagvoet en waarde van 1% aanvullende personenbelasting

Commentaar

De waarden van 1% APB per inwoner voor 
het jaar 2006 tonen duidelijk een grote dif-
ferentiatie tussen de gemeenten onderling. 

De voorlopige koplopers inzake de opbrengst 
van 1% APB zijn Sint-Martens-Latem en 
Schilde. Achteraan bevinden zich Mesen en 
Heuvelland.
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Evolutie aanslagvoet opcentiemen op de onroerende voorheffing van 1995 tot 2007 voor de gemeenten
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Evolutie aanslagvoet opcentiemen op de onroerende voorheffing van 1995 tot 2007 voor de gemeenten
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Evolutie aanslagvoet opcentiemen op de onroerende voorheffing van 1995 tot 2007 voor de gemeenten
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Evolutie aanslagvoet opcentiemen op de onroerende voorheffing van 1995 tot 2007 voor de gemeenten
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Evolutie aanslagvoet opcentiemen op de onroerende voorheffing van 1995 tot 2007 voor de gemeenten
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Evolutie aanslagvoet opcentiemen op de onroerende voorheffing van 1995 tot 2007 voor de gemeenten
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Evolutie aanslagvoet opcentiemen op de onroerende voorheffing van 1995 tot 2007 voor de gemeenten
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Leeswijzer bij de tabel:
• Voor 2007 zijn nog niet alle gegevens 

beschikbaar. Vermoedelijk is door de 
wissel van de gemeentelijke legislatuur in 
een aantal gemeenten de begroting 2007 
nog niet vastgesteld. 

De commentaar bij deze tabel is opgeno-
men bij de tabel over de evolutie van de 
aanslagvoet op de aanvullende personen-
belasting.
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Opcentiemen op de onroerende voorheffing in de gemeenten
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Waarde van 100 opcentiemen op de onroerende voorheffing en kadastraal inkomen
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Waarde van 100 opcentiemen op de onroerende voorheffing en kadastraal inkomen
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Waarde van 100 opcentiemen op de onroerende voorheffing en kadastraal inkomen
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Waarde van 100 opcentiemen op de onroerende voorheffing en kadastraal inkomen
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Waarde van 100 opcentiemen op de onroerende voorheffing en kadastraal inkomen
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Waarde van 100 opcentiemen op de onroerende voorheffing en kadastraal inkomen
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Waarde van 100 opcentiemen op de onroerende voorheffing en kadastraal inkomen
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Waarde van 100 opcentiemen op de onroerende voorheffing en kadastraal inkomen

Leeswijzer bij de tabel:
• De gegevens zijn afkomstig uit de 

begroting en hebben betrekking op het 
aanslagjaar 2007.

Commentaar

De waarden van 100 opcentiemen op de on-
roerende voorheffing per inwoner voor het jaar 
2006 tonen duidelijk een grote differentiatie 
tussen de gemeenten onderling. 

De hoogste opbrengst van 100 opcentiemen op de 
onroerende voorheffing bedraagt 49 euro voor 
Machelen, hetzij ongeveer 8 keer meer dan de 
laagste waarde, met name Mesen 6 euro.
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Raming opbrengsten uit de aanvullende personenbelasting
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Raming opbrengsten uit de aanvullende personenbelasting
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Raming opbrengsten uit de aanvullende personenbelasting
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Raming opbrengsten uit de aanvullende personenbelasting
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Raming opbrengsten uit de aanvullende personenbelasting
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Raming opbrengsten uit de aanvullende personenbelasting
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Raming opbrengsten uit de aanvullende personenbelasting
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Leeswijzer bij de tabel:
• De gegevens werden ons ter beschikking 

gesteld door de federale overheidsdienst 
Financiën.

Raming opbrengsten uit de aanvullende personenbelasting
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Raming opbrengsten uit de opcentiemen op de
onroerende voorheffing in de gemeenten

Raming opbrengsten uit de opcentiemen op de
onroerende voorheffing in de gemeenten
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Raming opbrengsten uit de opcentiemen op de
onroerende voorheffing in de gemeenten

Raming opbrengsten uit de opcentiemen op de
onroerende voorheffing in de gemeenten
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Raming opbrengsten uit de opcentiemen op de
onroerende voorheffing in de gemeenten

Raming opbrengsten uit de opcentiemen op de
onroerende voorheffing in de gemeenten
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Leeswijzer bij de tabel:
• De gegevens werden ons ter beschikking 

gesteld door de Vlaamse Belastings-
dienst.

Raming opbrengsten uit de opcentiemen op de
onroerende voorheffing in de gemeenten

Raming opbrengsten uit de opcentiemen op de
onroerende voorheffing in de gemeenten
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Inkomsten uit belastingen en fondsen per inwoner en ten opzichte van het totaal van de ontvangsten
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Inkomsten uit belastingen en fondsen per inwoner en ten opzichte van het totaal van de ontvangsten



172

Inkomsten uit belastingen en fondsen per inwoner en ten opzichte van het totaal van de ontvangsten
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Inkomsten uit belastingen en fondsen per inwoner en ten opzichte van het totaal van de ontvangsten
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Inkomsten uit belastingen en fondsen per inwoner en ten opzichte van het totaal van de ontvangsten
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Inkomsten uit belastingen en fondsen per inwoner en ten opzichte van het totaal van de ontvangsten
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Inkomsten uit belastingen en fondsen per inwoner en ten opzichte van het totaal van de ontvangsten
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Inkomsten uit belastingen en fondsen per inwoner en ten opzichte van het totaal van de ontvangsten
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Inkomsten uit belastingen en fondsen per inwoner en ten opzichte van het totaal van de ontvangsten
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Leeswijzer bij de tabel:
• De tabel is gebaseerd op de cijfers, die 

de gemeenten in hun begroting 2006 
inschreven. Voor de berekening van de 
fondsen is de som genomen van het aan-
deel van de betreffende gemeente in het 
Gemeentefonds en in voorkomend geval 
ook het aandeel in het Stedenfonds.

• De gemeenten in de tabel zijn onderver-
deeld in twaalf clusters, waarin gemeen-
ten met een vergelijkbare sociaal-econo-
mische omgeving zijn ondergebracht in 
zo homogeen mogelijke klassen. Daarbij 
werd uitgegaan van de sociaal-econo-
mische typologie van de gemeenten, 
ontwikkeld door Arnaud Dessoy, die 
werkt bij de groep Dexia. Meer hierover 
kunt u lezen elders in dit jaarbeeld. 

• De twaalf clusters zijn:
o 5 grote steden: Antwerpen, Gent, 

Leuven, Oostende en Brugge
o centrumsteden
o industrieel achtergestelde gemeenten
o kleine gemeenten in Vlaams-Brabant
o kleine landelijke gemeenten
o kleine steden
o kustgemeenten
o landelijke gemeenten
o residentiële gemeenten, hoge stand
o residentiële gemeenten
o semi-residentiële gemeenten
o sociaal-economisch zwakke gemeenten

Commentaar

De tabel geeft per gemeente aan hoe de ont-
vangsten zijn samengesteld. Twee belangrijke 
posten in de ontvangsten van een gemeente zijn 
enerzijds de belastingen die zij heffen en ander-
zijds middelen die ze krijgen van de Vlaamse 
overheid uit het Gemeentefonds, aangevuld 
voor de 13 centrumsteden (zoals gedefinieerd 
in het stedenbeleid) met middelen uit het Ste-
denfonds. De centrumsteden zijn: Antwerpen, 
Gent, Aalst, Brugge, Hasselt, Genk, Kortrijk, 
Leuven, Mechelen, Oostende, Roeselaere, 
Sint-Niklaas en Turnhout. 

De tabel geeft weer hoeveel middelen de 
gemeente uit het Gemeentefonds en eventueel 
uit het Stedenfonds ontvangt, hoeveel dit per 
inwoner bedraagt en welk deel dit uitmaakt 
van de totale ontvangsten van de gemeente. De 
tabel laat ook zien hoeveel belastingontvangsten 
een gemeente krijgt, hoeveel dit bedraagt per 
inwoner en welk percentage dit vormt van de 
totale ontvangsten van de gemeente. 

Als we het gemiddelde nemen voor de verschil-
lende clusters, dan vallen volgende cijfers op. 
Wat het aandeel van de belastingen betreft zien 
we dat de kustgemeenten het hoogste scoren van 
de verschillende clusters inzake aandeel van de 
belastingen in de totale ontvangsten (67%). 
De vijf grote steden scoren het laagst met 33%. 
Verklaring hiervoor is de hoge opbrengst van 
de onroerende voorheffing in de kustgemeenten, 
terwijl er eveneens veel tweede verblijven zijn, 
waaruit belangrijke belastingsgelden worden 
geput.

Het omgekeerde verhaal wat betreft het 
aandeel uit de fondsen. Hier scoren de vijf grote 
steden het hoogst met 38% en de kustgemeen-
ten het laagst met 9%. De steden ontvangen 

een groter aandeel uit het Gemeentefonds en 
het Stedenfonds. De centrumsteden vertonen 
een patroon gelijkaardig aan dat van de vijf 
grote steden. De cijfers voor de residentiële 
gemeenten neigen in de richting van die voor 
de kustgemeenten. 
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4.2.2 Personeel

Gegevens over personeelsaantallen 

In de vorige jaarbeelden hebben wij steeds 
gegevens opgenomen over de personeelsaan-
tallen in de gemeenten, OCMW’s, provincies, 
intercommunales, OCMW-verenigingen en 
autonome gemeente- en provinciebedrijven. 
Die gegevens werden ons ter beschikking ge-
steld door de Rijksdienst voor sociale zeker-
heid van de plaatselijke en provinciale over-
heden (RSZPPO). Dit jaar kan de RSZPPO 
ons die gegevens helaas niet aanleveren. U 
kunt de gegevens opgenomen in jaarbeeld 
2005 nog raadplegen op onze website. Wij 
hopen dat de RSZPPO voor het volgende 
jaarbeeld ons de gegevens terug kan ter be-
schikking stellen. 

Aantal personeelsleden in
integratiediensten en integratiecentra
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Sectorale akkoorden

Op 18 juni 1993 werd een globaal akkoord 
gesloten dat een algemene herziening van 
de weddenschalen inhield, samen met ge-
meenschappelijke krachtlijnen voor een 
samenhangend personeelsbeleid in de lo-
kale en regionale besturen. Het sectoraal 
akkoord van 18 juni 1993 werd gevolgd 
door de sectorale akkoorden 1995-1996, 
1997-1998, 1999-2001, 2002, 2003-2004 
en 2005-2007.

Sectorale akkoorden voor de regionale en 
lokale besturen komen op Vlaams niveau 
tot stand na onderhandelingen tussen de 
Vlaamse Regering en de representatieve 
vakorganisaties (ACV-openbare diensten, 
CCOD en VSOA), hoofdzakelijk in het 
comité C voor de provinciale en plaatselijke 
overheidsdiensten, onderafdeling Vlaamse 
Gewest en Vlaamse Gemeenschap.

Op 7 juli 2000 werd een samenwerkings-
overeenkomst gesloten, waardoor ook de 
plaatselijke werkgevers (Vereniging van 
Vlaamse Steden en Gemeenten, Vereniging 
van de Vlaamse Provincies en de Vereniging 
van de Openbare Verzorgingsinstellingen) 
betrokken werden bij de sectorale onder-
handelingen.

De werkgevers verbinden zich ertoe de sec-
torale akkoorden in hun besturen toe te pas-
sen, de werknemersorganisaties verdedigen 
plaatselijk geen andere eisen en de Vlaamse 
Regering waarborgt via de uitoefening van 
het bestuurlijk toezicht de correcte invul-
ling van de sectorale akkoorden. In secto-
rale akkoorden kunnen afspraken gemaakt 
worden rond administratieve en geldelijke 
regelingen. De afgesproken maatregelen 

kunnen een dwingend of een facultatief ka-
rakter hebben.

Een overzicht van de maatregelen uit de di-
verse sectorale akkoorden is terug te vinden 
in de publicatie “Algemene weddenschaal-
herziening en gemeenschappelijke kracht-
lijnen voor een samenhangend personeels-
beleid in de lokale en regionale besturen: 
gecoördineerde krachtlijnen tot en met het 
sectoraal akkoord 2002 op de website www.
vlaanderen.be/binnenland bij de rubriek 
personeel, sectorale akkoorden. 

Sectoraal akkoord 2003-2004

Het sectoraal akkoord 2003-2004 van 12 
mei 2003 omvat maar één personeelsbe-
leidsmaatregel: een gefaseerde verhoging 
van het vakantiegeld, gespreid over meer-
dere jaren, via een verhoging van het forfai-
taire gedeelte van het vakantiegeld. De eer-
ste verhoging trad in werking in 2004. Deze 
maatregel had een dwingend karakter. 

Chronologisch samengevat verliep de ge-
faseerde verhoging van het vakantiegeld als 
volgt:
- 2003: geen verhoging en dit voor geen 

enkel niveau
- 2004: 92 % voor de niveaus E en D; 

+ 300 euro op het forfaitaire gedeelte voor 
de niveaus C, B en A

- 2005: ook 92 % voor niveau C; + 450 euro 
op het forfaitaire gedeelte voor de niveaus 
B en A

- 2006: ook 92 % voor de niveaus B en A. 
Deze maatregel werd algemeen ingevoerd. 
Vanaf 2006 kregen alle personeelsleden uit 
de lokale sector een vakantiegeld van 92% 
van het maandsalaris van de maand maart. 

Sectoraal akkoord 2005-2007

Op 28 oktober 2005 sloten de gesprekspart-
ners in het comité C1 voor de provinciale 
en plaatselijke overheidsdiensten, onder-
afdeling Vlaams Gewest en Vlaamse Ge-
meenschap, het sectoraal akkoord voor de 
jaren 2005-2007. De integrale tekst van het 
sectoraal akkoord 2005-2007 is terug te vin-
den op de website van het Agentschap Bin-
nenlands Bestuur op volgend adres www.
vlaanderen.be/binnenland bij de rubriek 
personeel, regelgeving (rechts bovenaan). 

Het sectoraal akkoord 2005-2007 is van 
toepassing op de volgende lokale over-
heden:
- de gemeenten en de autonome 

gemeentebedrijven
- de OCMW’s, de OCMW-ziekenhuizen, 

de autonome verzorgingsinstellingen en 
de verenigingen van OCMW’s

- de provincies en de autonome 
provinciebedrijven

- de intergemeentelijke samenwerkings-
verbanden

Het sectoraal akkoord 2005-2007 bevat 
twee verplichte maatregelen:
- een verhoging van de eindejaarstoelage 

met het forfaitaire bedrag van 100 euro 
vanaf 2006

- de verhoging van het plaatselijk toege-
kende jaarlijkse bedrag aan maaltijd-
cheques met 100 euro vanaf 1 januari 
2006 en nogmaals 100 euro vanaf 1 
januari 2007. De verhogingen van de 
werkgeverbijdrage kunnen enkel worden 
toegekend indien de wettelijke maxima 
nog niet bereikt waren.
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Deze twee maatregelen zijn verplicht en er 
is ook geen enkele reden om aan te nemen 
dat er besturen zijn die deze maatregelen 
niet in het eigen statuut hebben opgeno-
men. (Er zijn namelijk geen klachten geko-
men van vakbonden of van individuele per-
soneelsleden over het niet toekennen van 
deze voordelen.)

Naast de verplichte maatregelen zijn er 
ook een aantal facultatieve maatregelen 
in het sectoraal akkoord 2005-2007 op-
genomen. Zo kunnen de besturen ervoor 
kiezen om de volgende maatregelen in te 
voeren:
- een regeling voor buitengewone 

prestaties voor het niveau A
- de mogelijkheid om de salarisschalen van 

de aanvangsgraden los te koppelen van 
de organisatiestructuur

- het opdrachthouderschap
- een verruiming van de toegang tot de 

betrekkingen
- een wijziging van het minimale aantal 

uren vorming

Aan de hand van de ingestuurde besluiten 
kunnen we concluderen dat het opnemen 
van deze maatregelen in de plaatselijke sta-
tuten duidelijk niet als prioritair beschouwd 
wordt. Geen enkel bestuur heeft alle vijf de 
facultatieve onderdelen in het statuut van 
het personeel opgenomen. Het wijzigen 
van het minimale aantal uren vorming kan 
als de meest succesvolle maatregel worden 
beschouwd. Ongeveer 10% van alle bestu-
ren hebben deze maatregel doorgevoerd. 
De overige facultatieve maatregelen kennen 
nauwelijks bijval bij de gemeentebesturen. 

Momenteel wordt binnen het comité C1 

onderhandeld over de inhoud van het be-
sluit van de Vlaamse Regering houdende de 
minimale voorwaarden voor de personeels-
formatie en de rechtspositieregeling van het 
gemeentepersoneel en het provincieperso-
neel. Dit besluit komt er in uitvoering van 
artikel 116 van het Gemeentedecreet en 
artikel 112 van het Provinciedecreet. De 
besturen nemen naar alle waarschijnlijkheid 
een afwachtende houding aan totdat de in-
houd van het uitvoeringsbesluit gekend is. 
Na publicatie moeten de besturen hun sta-
tuut aanpassen aan de dwingende bepalin-
gen van het uitvoeringsbesluit. 

Het besluit laat echter ook, in overeen-
stemming met het regeerakkoord dat 
meer autonomie belooft aan de lokale en 
regionale besturen, veel vrijheid om keuzes 
te maken binnen een aantal door de rege-
ring vastgestelde grenzen. 
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5.  OCMW’s

5.1  Omgevingsfactoren

5.1.1  Organen

Aantal vergaderingen van de OCMW-raden

aantal OCMW - raadszittingen

0-11 12-15 >15

Vlaanderen (308) 174 121 13

Antwerpen (70) 45 22 3

Aartselaar •

Antwerpen •

Arendonk •

Baarle-Hertog •

Balen •

Beerse •

Berlaar •

Boechout •

Bonheiden •

Boom •

Bornem •

Borsbeek •

Brasschaat •

Brecht •

Dessel •

Duffel •

Edegem •

Essen •

Geel •

Grobbendonk •

Heist-op-den-Berg •

Hemiksem •

Herentals •

Herenthout •

Herselt •

Hoogstraten •

Hove •

n	Commentaar

Wat het aantal vergaderingen van de OCMW-
raad betreft stelt artikel 29 van de organieke 
OCMW-wet dat de raad ten minste éénmaal in 
de maand vergadert. De niet naleving van deze 
wettelijk opgenomen verplichting is niet sanctio-
neerbaar. Wat de OCMW’s betreft, vergaderden 
57% tussen 0 en 11 keer per jaar, 39% tussen de 
12 en de 15 keer en 4% meer dan vijftien keer 
per jaar.

De gepubliceerde gegevens werden verzameld aan 
de hand van de lijsten met een overzicht van de 
besluiten die de OCMW’s na elke raadszitting  
aan de provinciegouverneur moeten toesturen en 
die daar ook effectief zijn toegekomen. De moge-
lijkheid bestaat echter dat OCMW’s die volgens 
de verstrekte gegevens minder dan het wettelijk 
aantal vergaderingen zouden gehouden hebben, 
nalieten na bepaalde raadszittingen de bedoelde 
lijst aan de gouverneur te sturen, zodat het aantal 
geregistreerde zittingen mogelijkerwijze niet 
correct is. 

Aangezien echter het toesturen van deze lijst 
determinerend is voor het ingaan van de toezicht-
termijn van dertig dagen om eventueel tegen de 
op de lijst voorkomende besluiten op te treden, 
betekent het feit dat bepaalde lijsten niet aan de 
gouverneur zouden verstuurd zijn terwijl wel 
raadszittingen hebben plaatsgevonden, dat tegen 
deze besluiten nog zou kunnen  worden opge-
treden in het kader van het algemeen admini-
stratief toezicht, zodat de rechtszekerheid van de 
OCMW’s in casu niet verzekerd is.



D
ee

l 
1

184 De lokale overheden en provincies en hun bestuurskracht

Hulshout •

Kalmthout •

Kapellen •

Kasterlee •

Kontich •

Laakdal •

Lier •

Lille •

Lint •

Malle •

Mechelen •

Meerhout •

Merksplas •

Mol •

Mortsel •

Niel •

Nijlen •

Olen •

Oud-Turnhout •

Putte •

Puurs •

Ranst •

Ravels •

Retie •

Rijkevorsel •

Rumst •

Schelle •

Schilde •

Schoten •

Sint-Amands •

Sint-Katelijne-Waver •

Stabroek •

Turnhout •

Vorselaar •

Vosselaar •

Westerlo •

Aantal vergaderingen van de OCMW-raden

aantal OCMW - raadszittingen

0-11 12-15 >15

Antwerpen (70) 45 22 3

Wijnegem •

Willebroek •

Wommelgem •

Wuustwezel •

Zandhoven •

Zoersel •

Zwijndrecht •

Limburg (44) 30 13 1

Alken •

As •

Beringen •

Bilzen •

Bocholt •

Borgloon •

Bree •

Diepenbeek •

Dilsen-Stokkem •

Genk •

Gingelom •

Halen •

Ham •

Hamont-Achel •

Hasselt •

Hechtel-Eksel •

Heers •

Herk-de-Stad •

Herstappe •

Heusden-Zolder •

Hoeselt •

Houthalen-Helchteren •

Kinrooi •

Kortessem •

Lanaken •

Leopoldsburg •

Lommel •

Aantal vergaderingen van de OCMW-raden

aantal OCMW - raadszittingen

0-11 12-15 >15

Antwerpen (70) 45 22 3
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Lummen •

Maaseik •

Maasmechelen •

Meeuwen-Gruitrode •

Neerpelt •

Nieuwerkerken •

Opglabbeek •

Overpelt •

Peer •

Riemst •

Sint-Truiden •

Tessenderlo •

Tongeren •

Voeren •

Wellen •

Zonhoven •

Zutendaal •

Oost-Vlaanderen (65) 29 32 4

Aalst •

Aalter •

Assenede •

Berlare •

Beveren •

Brakel •

Buggenhout •

De Pinte •

Deinze •

Denderleeuw •

Dendermonde •

Destelbergen •

Eeklo •

Erpe-Mere •

Evergem •

Gavere •

Gent •

Geraardsbergen •

Haaltert •

Hamme •

Herzele •

Horebeke •

Kaprijke •

Kluisbergen •

Knesselare •

Kruibeke •

Kruishoutem •

Laarne •

Lebbeke •

Lede •

Lierde •

Lochristi •

Lokeren •

Lovendegem •

Maarkedal •

Maldegem •

Melle •

Merelbeke •

Moerbeke •

Nazareth •

Nevele •

Ninove •

Oosterzele •

Oudenaarde •

Ronse •

Sint-Gillis-Waas •

Sint-Laureins •

Sint-Lievens-Houtem •

Sint-Martens-Latem •

Sint-Niklaas •

Stekene •

Temse •

Waarschoot •

Aantal vergaderingen van de OCMW-raden

aantal OCMW - raadszittingen

0-11 12-15 >15

Limburg (44) 30 13 1

Aantal vergaderingen van de OCMW-raden

aantal OCMW - raadszittingen

0-11 12-15 >15

Oost-Vlaanderen (65) 29 32 4
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Waasmunster •

Wachtebeke •

Wetteren •

Wichelen •

Wortegem-Petegem •

Zele •

Zelzate •

Zingem •

Zomergem •

Zottegem •

Zulte •

Zwalm •

Vlaams-Brabant (65) 38 25 2

Aarschot •

Affligem •

Asse •

Beersel •

Begijnendijk •

Bekkevoort •

Bertem •

Bever •

Bierbeek •

Boortmeerbeek •

Boutersem •

Diest •

Dilbeek •

Drogenbos •

Galmaarden •

Geetbets •

Glabbeek •

Gooik •

Grimbergen •

Haacht •

Halle •

Herent •

Herne •

Hoegaarden •

Hoeilaart •

Holsbeek •

Huldenberg •

Kampenhout •

Kapelle-op-den-Bos •

Keerbergen •

Kortenaken •

Kortenberg •

Kraainem •

Landen •

Lennik •

Leuven •

Liedekerke •

Linkebeek •

Linter •

Londerzeel •

Lubbeek •

Machelen •

Meise •

Merchtem •

Opwijk •

Oud-Heverlee •

Overijse •

Pepingen •

Roosdaal •

Rotselaar •

Scherpenheuvel-Zichem •

Sint-Genesius-Rode •

Sint-Pieters-Leeuw •

Steenokkerzeel •

Ternat •

Tervuren •

Tielt-Winge •

Tienen •

Tremelo •

Vilvoorde •

Aantal vergaderingen van de OCMW-raden

aantal OCMW - raadszittingen

0-11 12-15 >15

Vlaams-Brabant (65) 38 25 2

Aantal vergaderingen van de OCMW-raden

aantal OCMW - raadszittingen

0-11 12-15 >15

Oost-Vlaanderen (65) 29 32 4
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Wemmel •

Wezembeek-Oppem •

Zaventem •

Zemst •

Zoutleeuw •

West-Vlaanderen (64) 32 29 3

Alveringem •

Anzegem •

Ardooie •

Avelgem •

Beernem •

Blankenberge •

Bredene •

Brugge •

Damme •

De Haan •

De Panne •

Deerlijk •

Dentergem •

Diksmuide •

Gistel •

Harelbeke •

Heuvelland •

Hooglede •

Houthulst •

Ichtegem •

Ieper •

Ingelmunster •

Izegem •

Jabbeke •

Knokke-Heist •

Koekelare •

Koksijde •

Kortemark •

Kortrijk •

Kuurne •

Langemark-Poelkapelle •

Ledegem •

Lendelede •

Lichtervelde •

Lo-Reninge •

Menen •

Mesen •

Meulebeke •

Middelkerke •

Moorslede •

Nieuwpoort •

Oostende •

Oostkamp •

Oostrozebeke •

Oudenburg •

Pittem •

Poperinge •

Roeselare •

Ruiselede •

Spiere-Helkijn •

Staden •

Tielt •

Torhout •

Veurne •

Vleteren •

Waregem •

Wervik •

Wevelgem •

Wielsbeke •

Wingene •

Zedelgem •

Zonnebeke •

Zuienkerke •

Zwevegem •

Aantal vergaderingen van de OCMW-raden

aantal OCMW - raadszittingen

0-11 12-15 >15

Vlaams-Brabant (65) 38 25 2

Aantal vergaderingen van de OCMW-raden

aantal OCMW - raadszittingen

0-11 12-15 >15

West-Vlaanderen (64) 32 29 3
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Vrouwen in de OCMW-raad
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n	Commentaar

In 2006 hebben de OCMW’s van De Pinte, 
Gavere en Nazareth een sociaal verhuur-
kantoor opgericht. Dit was meteen de enige 
OCMW-vereniging waarvan de oprichting 
vorig jaar werd goedgekeurd, naast drie niet-
goedkeuringen.

OCMW-raad

grootste vertegenwoordiging vrouwen

Top 10 (in %)

Dessel 88,9

Wijnegem 88,9

Drogenbos 88,9

De Panne 77,8

Boutersem 77,8

Malle 77,8

Merksplas 77,8

Olen 77,8

Wichelen 77,8

Zutendaal 77,8

Heuvelland 77,8

kleinste vertegenwoordiging vrouwen

Top 10 (in %)

Assenede 0,0

Glabbeek 11,1

Aarschot 18,2

Zonhoven 18,2

Bilzen 18,2

Denderleeuw 18,2

Kalmthout 18,2

Lede 18,2

Temse 18,2

Tielt 18,2

Top 10 van de grootste en de  
kleinste vertegenwoordiging van  
vrouwen in de OCMW-raad Oprichting en statutenwijzigingen OCMW-verenigingen

goedgekeurd niet 
goedgekeurd

gedeeltelijk 
goedgekeurd

oprichtingen en statuten 1 3 1

statutenwijzigingen 1 1



D
ee

l 
1

190 De lokale overheden en provincies en hun bestuurskracht

5.2  Bestuurskrachtprofiel

5.2.1 Financiën

Middelen voor het OCMW uit het Gemeentefonds en gemeentelijke bijdrage aan het OCMW en middelen voor het OCMW per inwoner

gemeentefonds 2006 aandeel gemeente uit gemeentefonds aandeel ocmw uit gemeentefonds gemeentelijke bijdrage aan OCMW totale middelen aan OCMW totale middelen aan OCMW per 
inwoner

Inwoners

Gemeente in absolute cijfers in % in absolute cijfers in %

Vlaanderen (308) 1.706.763.000,00 1.611.801.094,29 94,44 94.961.905,71 5,56 639.104.101,00 734.066.006,71 120,76

Antwerpen (70)

Aartselaar 1.530.099,00 1.530.099,00 100,00 0,00 0,00 1.186.958,00 1.186.958,00 82,57 14.375

Antwerpen 444.908.413,00 444.908.413,00 100,00 0,00 0,00 85.828.100,00 85.828.100,00 185,98 461.496

Arendonk 2.401.225,00 2.209.127,00 92,00 192.098,00 8,00 871.255,00 1.063.353,00 87,05 12.215

Baarle-Hertog 458.570,00 421.884,40 92,00 36.685,60 8,00 79.017,00 115.702,60 50,17 2.306

Balen 3.073.637,00 2.827.746,04 92,00 245.890,96 8,00 1.556.090,00 1.801.980,96 88,87 20.276

Beerse 2.093.960,00 1.926.443,20 92,00 167.516,80 8,00 1.718.350,00 1.885.866,80 114,42 16.482

Berlaar 1.655.944,00 1.523.468,48 92,00 132.475,52 8,00 789.318,00 921.793,52 86,86 10.612

Boechout 1.550.468,00 1.426.430,56 92,00 124.037,44 8,00 775.477,00 899.514,44 74,40 12.090

Bonheiden 1.703.998,00 1.550.638,18 91,00 153.359,82 9,00 950.000,00 1.103.359,82 76,04 14.510

Boom 3.355.376,00 2.946.376,00 87,81 409.000,00 12,19 2.559.549,00 2.968.549,00 184,43 16.096

Bornem 2.723.016,00 2.723.016,00 100,00 0,00 0,00 1.750.000,00 1.750.000,00 87,22 20.064

Borsbeek 1.346.140,00 1.238.448,80 92,00 107.691,20 8,00 1.037.804,00 1.145.495,20 111,68 10.257

Brasschaat 5.355.855,00 5.355.855,00 100,00 0,00 0,00 3.300.159,00 3.300.159,00 88,52 37.282

Brecht 3.716.174,00 3.716.174,00 100,00 0,00 0,00 2.000.000,00 2.000.000,00 75,57 26.464

Dessel 1.293.978,00 1.190.459,76 92,00 103.518,24 8,00 991.118,00 1.094.636,24 124,77 8.773

Duffel 1.918.130,00 1.764.679,60 92,00 153.450,40 8,00 591.123,00 744.573,40 46,48 16.019

Edegem 3.206.001,00 2.949.520,92 92,00 256.480,08 8,00 1.400.388,00 1.656.868,08 76,47 21.668

Essen 2.842.814,00 2.615.388,88 92,00 227.425,12 8,00 1.361.049,00 1.588.474,12 93,43 17.001

Geel 8.249.457,00 8.249.457,00 100,00 0,00 0,00 3.563.456,00 3.563.456,00 101,27 35.189

Grobbendonk 1.392.056,00 1.280.691,52 92,00 111.364,48 8,00 1.167.898,00 1.279.262,48 119,03 10.747

Heist-op-den-Berg 6.087.375,00 5.824.375,00 95,68 263.000,00 4,32 3.343.500,00 3.606.500,00 93,64 38.513

Hemiksem 1.161.331,00 1.026.331,00 88,38 135.000,00 11,62 392.963,00 527.963,00 54,64 9.663

Herentals 5.587.518,00 5.195.518,00 92,98 392.000,00 7,02 2.902.860,00 3.294.860,00 126,38 26.071

Herenthout 1.353.030,00 1.244.787,60 92,00 108.242,40 8,00 864.800,00 973.042,40 116,38 8.361

Herselt 2.286.829,00 2.103.882,68 92,00 182.946,32 8,00 835.745,00 1.018.691,32 73,63 13.836

Hoogstraten 3.654.689,00 3.362.313,88 92,00 292.375,12 8,00 1.770.135,00 2.062.510,12 111,00 18.582
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Middelen voor het OCMW uit het Gemeentefonds en gemeentelijke bijdrage aan het OCMW en middelen voor het OCMW per inwoner

gemeentefonds 2006 aandeel gemeente uit gemeentefonds aandeel ocmw uit gemeentefonds gemeentelijke bijdrage aan OCMW totale middelen aan OCMW totale middelen aan OCMW per 
inwoner

Inwoners

Gemeente in absolute cijfers in % in absolute cijfers in %

Vlaanderen (308) 1.706.763.000,00 1.611.801.094,29 94,44 94.961.905,71 5,56 639.104.101,00 734.066.006,71 120,76

Antwerpen (70)

Aartselaar 1.530.099,00 1.530.099,00 100,00 0,00 0,00 1.186.958,00 1.186.958,00 82,57 14.375

Antwerpen 444.908.413,00 444.908.413,00 100,00 0,00 0,00 85.828.100,00 85.828.100,00 185,98 461.496

Arendonk 2.401.225,00 2.209.127,00 92,00 192.098,00 8,00 871.255,00 1.063.353,00 87,05 12.215

Baarle-Hertog 458.570,00 421.884,40 92,00 36.685,60 8,00 79.017,00 115.702,60 50,17 2.306

Balen 3.073.637,00 2.827.746,04 92,00 245.890,96 8,00 1.556.090,00 1.801.980,96 88,87 20.276

Beerse 2.093.960,00 1.926.443,20 92,00 167.516,80 8,00 1.718.350,00 1.885.866,80 114,42 16.482

Berlaar 1.655.944,00 1.523.468,48 92,00 132.475,52 8,00 789.318,00 921.793,52 86,86 10.612

Boechout 1.550.468,00 1.426.430,56 92,00 124.037,44 8,00 775.477,00 899.514,44 74,40 12.090

Bonheiden 1.703.998,00 1.550.638,18 91,00 153.359,82 9,00 950.000,00 1.103.359,82 76,04 14.510

Boom 3.355.376,00 2.946.376,00 87,81 409.000,00 12,19 2.559.549,00 2.968.549,00 184,43 16.096

Bornem 2.723.016,00 2.723.016,00 100,00 0,00 0,00 1.750.000,00 1.750.000,00 87,22 20.064

Borsbeek 1.346.140,00 1.238.448,80 92,00 107.691,20 8,00 1.037.804,00 1.145.495,20 111,68 10.257

Brasschaat 5.355.855,00 5.355.855,00 100,00 0,00 0,00 3.300.159,00 3.300.159,00 88,52 37.282

Brecht 3.716.174,00 3.716.174,00 100,00 0,00 0,00 2.000.000,00 2.000.000,00 75,57 26.464

Dessel 1.293.978,00 1.190.459,76 92,00 103.518,24 8,00 991.118,00 1.094.636,24 124,77 8.773

Duffel 1.918.130,00 1.764.679,60 92,00 153.450,40 8,00 591.123,00 744.573,40 46,48 16.019

Edegem 3.206.001,00 2.949.520,92 92,00 256.480,08 8,00 1.400.388,00 1.656.868,08 76,47 21.668

Essen 2.842.814,00 2.615.388,88 92,00 227.425,12 8,00 1.361.049,00 1.588.474,12 93,43 17.001

Geel 8.249.457,00 8.249.457,00 100,00 0,00 0,00 3.563.456,00 3.563.456,00 101,27 35.189

Grobbendonk 1.392.056,00 1.280.691,52 92,00 111.364,48 8,00 1.167.898,00 1.279.262,48 119,03 10.747

Heist-op-den-Berg 6.087.375,00 5.824.375,00 95,68 263.000,00 4,32 3.343.500,00 3.606.500,00 93,64 38.513

Hemiksem 1.161.331,00 1.026.331,00 88,38 135.000,00 11,62 392.963,00 527.963,00 54,64 9.663

Herentals 5.587.518,00 5.195.518,00 92,98 392.000,00 7,02 2.902.860,00 3.294.860,00 126,38 26.071

Herenthout 1.353.030,00 1.244.787,60 92,00 108.242,40 8,00 864.800,00 973.042,40 116,38 8.361

Herselt 2.286.829,00 2.103.882,68 92,00 182.946,32 8,00 835.745,00 1.018.691,32 73,63 13.836

Hoogstraten 3.654.689,00 3.362.313,88 92,00 292.375,12 8,00 1.770.135,00 2.062.510,12 111,00 18.582
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Hove 928.588,00 848.588,00 91,38 80.000,00 8,62 676.171,00 756.171,00 91,03 8.307

Hulshout 1.280.196,00 1.177.780,32 92,00 102.415,68 8,00 640.860,00 743.275,68 81,08 9.167

Kalmthout 2.445.702,00 2.445.702,00 100,00 0,00 0,00 2.185.328,00 2.185.328,00 124,95 17.489

Kapellen 3.190.160,00 2.934.947,20 92,00 255.212,80 8,00 828.000,00 1.083.212,80 41,75 25.948

Kasterlee 2.761.393,00 2.540.481,56 92,00 220.911,44 8,00 779.933,00 1.000.844,44 55,89 17.908

Kontich 2.757.208,00 2.451.208,00 88,90 306.000,00 11,01 2.231.042,00 2.537.042,00 125,35 20.239

Laakdal 2.364.322,00 2.104.246,58 89,00 260.075,42 11,00 952.262,00 1.212.337,42 81,09 14.951

Lier 6.573.587,00 6.047.700,04 92,00 525.886,96 8,00 4.913.959,00 5.439.845,96 163,50 33.272

Lille 2.481.077,00 2.282.590,84 92,00 198.486,16 8,00 671.014,00 869.500,16 56,06 15.509

Lint 937.842,00 862.814,64 92,00 75.027,36 8,00 870.000,00 945.027,36 118,47 7.977

Malle 2.253.228,00 2.072.969,76 92,00 180.258,24 8,00 1.826.524,00 2.006.782,24 142,50 14.083

Mechelen 27.834.923,00 24.340.923,00 87,45 3.494.000,00 12,55 9.065.650,00 12.559.650,00 160,47 78.268

Meerhout 1.276.194,00 1.174.098,48 92,00 102.095,52 8,00 1.201.944,00 1.304.039,52 139,31 9.361

Merksplas 1.315.318,00 1.210.092,56 92,00 105.225,44 8,00 622.799,00 728.024,44 89,08 8.173

Mol 7.108.160,00 6.539.507,20 92,00 568.652,80 8,00 3.279.297,00 3.847.949,80 117,49 32.751

Mortsel 3.903.349,00 3.591.081,08 92,00 312.267,92 8,00 3.868.085,00 4.180.352,92 171,14 24.427

Niel 1.265.586,00 1.098.586,00 86,80 167.000,00 13,20 600.000,00 767.000,00 87,18 8.798

Nijlen 3.374.046,00 3.036.641,40 90,00 337.404,60 10,00 1.198.351,00 1.535.755,60 73,61 20.864

Olen 1.411.845,00 1.298.897,40 92,00 112.947,60 8,00 1.062.932,00 1.175.879,60 103,93 11.314

Oud-Turnhout 1.640.313,00 1.509.087,96 92,00 131.225,04 8,00 563.718,00 694.943,04 54,92 12.653

Putte 2.118.184,00 2.118.184,00 100,00 0,00 0,00 1.010.211,00 1.010.211,00 64,39 15.690

Puurs 2.076.299,00 1.826.299,00 87,96 250.000,00 12,04 2.230.000,00 2.480.000,00 154,72 16.029

Ranst 2.230.396,00 2.051.964,32 92,00 178.431,68 8,00 997.750,00 1.176.181,68 65,98 17.827

Ravels 2.788.115,00 2.565.065,80 92,00 223.049,20 8,00 695.254,00 918.303,20 66,73 13.762

Retie 1.730.194,00 1.591.778,48 92,00 138.415,52 8,00 983.359,00 1.121.774,52 108,69 10.321

Rijkevorsel 1.786.155,00 1.643.262,60 92,00 142.892,40 8,00 1.101.591,00 1.244.483,40 116,59 10.674

Rumst 1.884.209,00 1.733.472,28 92,00 150.736,72 8,00 1.337.691,00 1.488.427,72 101,75 14.628

Schelle 925.820,00 851.754,40 92,00 74.065,60 8,00 700.000,00 774.065,60 99,16 7.806

Schilde 2.238.407,00 2.059.334,44 92,00 179.072,56 8,00 1.320.000,00 1.499.072,56 76,58 19.575

Schoten 4.604.580,00 4.280.580,00 92,96 324.000,00 7,04 4.200.000,00 4.524.000,00 136,43 33.160

Sint-Amands 1.076.142,00 1.023.142,00 95,07 53.000,00 4,93 666.923,00 719.923,00 92,52 7.781

Sint-Katelijne-Waver 2.614.387,00 2.405.236,04 92,00 209.150,96 8,00 1.643.117,00 1.852.267,96 94,61 19.577

Stabroek 2.121.048,00 1.951.364,16 92,00 169.683,84 8,00 1.436.621,00 1.606.304,84 91,32 17.589

Turnhout 13.616.495,00 12.527.175,40 92,00 1.089.319,60 8,00 5.628.528,00 6.717.847,60 168,83 39.791

Vorselaar 1.544.197,00 1.420.661,24 92,00 123.535,76 8,00 686.000,00 809.535,76 110,01 7.359

Vosselaar 1.091.417,00 1.004.103,64 92,00 87.313,36 8,00 453.743,00 541.056,36 53,35 10.142

Westerlo 3.230.966,00 2.972.488,72 92,00 258.477,28 8,00 1.885.779,00 2.144.256,28 93,65 22.896

Wijnegem 1.004.420,00 924.066,40 92,00 80.353,60 8,00 1.375.060,00 1.455.413,60 165,09 8.816

Willebroek 3.915.155,00 3.398.155,00 86,79 517.000,00 13,21 2.706.093,00 3.223.093,00 139,87 23.044

Wommelgem 1.470.374,00 1.352.744,08 92,00 117.629,92 8,00 1.015.680,00 1.133.309,92 93,46 12.126

Wuustwezel 3.128.677,00 2.878.382,84 92,00 250.294,16 8,00 1.888.000,00 2.138.294,16 116,60 18.338

Zandhoven 1.672.585,00 1.632.585,00 97,61 40.000,00 2,39 448.000,00 488.000,00 39,72 12.286

Zoersel 2.420.342,00 1.270.342,00 52,49 1.150.000,00 47,51 0,00 1.150.000,00 55,72 20.638

Middelen voor het OCMW uit het Gemeentefonds en gemeentelijke bijdrage aan het OCMW en middelen voor het OCMW per inwoner

gemeentefonds 2006 aandeel gemeente uit gemeentefonds aandeel ocmw uit gemeentefonds gemeentelijke bijdrage aan OCMW totale middelen aan OCMW totale middelen aan OCMW per 
inwoner

Inwoners

Gemeente in absolute cijfers in % in absolute cijfers in %

Antwerpen (70)



193

Hove 928.588,00 848.588,00 91,38 80.000,00 8,62 676.171,00 756.171,00 91,03 8.307

Hulshout 1.280.196,00 1.177.780,32 92,00 102.415,68 8,00 640.860,00 743.275,68 81,08 9.167

Kalmthout 2.445.702,00 2.445.702,00 100,00 0,00 0,00 2.185.328,00 2.185.328,00 124,95 17.489

Kapellen 3.190.160,00 2.934.947,20 92,00 255.212,80 8,00 828.000,00 1.083.212,80 41,75 25.948

Kasterlee 2.761.393,00 2.540.481,56 92,00 220.911,44 8,00 779.933,00 1.000.844,44 55,89 17.908

Kontich 2.757.208,00 2.451.208,00 88,90 306.000,00 11,01 2.231.042,00 2.537.042,00 125,35 20.239

Laakdal 2.364.322,00 2.104.246,58 89,00 260.075,42 11,00 952.262,00 1.212.337,42 81,09 14.951

Lier 6.573.587,00 6.047.700,04 92,00 525.886,96 8,00 4.913.959,00 5.439.845,96 163,50 33.272

Lille 2.481.077,00 2.282.590,84 92,00 198.486,16 8,00 671.014,00 869.500,16 56,06 15.509

Lint 937.842,00 862.814,64 92,00 75.027,36 8,00 870.000,00 945.027,36 118,47 7.977

Malle 2.253.228,00 2.072.969,76 92,00 180.258,24 8,00 1.826.524,00 2.006.782,24 142,50 14.083

Mechelen 27.834.923,00 24.340.923,00 87,45 3.494.000,00 12,55 9.065.650,00 12.559.650,00 160,47 78.268

Meerhout 1.276.194,00 1.174.098,48 92,00 102.095,52 8,00 1.201.944,00 1.304.039,52 139,31 9.361

Merksplas 1.315.318,00 1.210.092,56 92,00 105.225,44 8,00 622.799,00 728.024,44 89,08 8.173

Mol 7.108.160,00 6.539.507,20 92,00 568.652,80 8,00 3.279.297,00 3.847.949,80 117,49 32.751

Mortsel 3.903.349,00 3.591.081,08 92,00 312.267,92 8,00 3.868.085,00 4.180.352,92 171,14 24.427

Niel 1.265.586,00 1.098.586,00 86,80 167.000,00 13,20 600.000,00 767.000,00 87,18 8.798

Nijlen 3.374.046,00 3.036.641,40 90,00 337.404,60 10,00 1.198.351,00 1.535.755,60 73,61 20.864

Olen 1.411.845,00 1.298.897,40 92,00 112.947,60 8,00 1.062.932,00 1.175.879,60 103,93 11.314

Oud-Turnhout 1.640.313,00 1.509.087,96 92,00 131.225,04 8,00 563.718,00 694.943,04 54,92 12.653

Putte 2.118.184,00 2.118.184,00 100,00 0,00 0,00 1.010.211,00 1.010.211,00 64,39 15.690

Puurs 2.076.299,00 1.826.299,00 87,96 250.000,00 12,04 2.230.000,00 2.480.000,00 154,72 16.029

Ranst 2.230.396,00 2.051.964,32 92,00 178.431,68 8,00 997.750,00 1.176.181,68 65,98 17.827

Ravels 2.788.115,00 2.565.065,80 92,00 223.049,20 8,00 695.254,00 918.303,20 66,73 13.762

Retie 1.730.194,00 1.591.778,48 92,00 138.415,52 8,00 983.359,00 1.121.774,52 108,69 10.321

Rijkevorsel 1.786.155,00 1.643.262,60 92,00 142.892,40 8,00 1.101.591,00 1.244.483,40 116,59 10.674

Rumst 1.884.209,00 1.733.472,28 92,00 150.736,72 8,00 1.337.691,00 1.488.427,72 101,75 14.628

Schelle 925.820,00 851.754,40 92,00 74.065,60 8,00 700.000,00 774.065,60 99,16 7.806

Schilde 2.238.407,00 2.059.334,44 92,00 179.072,56 8,00 1.320.000,00 1.499.072,56 76,58 19.575

Schoten 4.604.580,00 4.280.580,00 92,96 324.000,00 7,04 4.200.000,00 4.524.000,00 136,43 33.160

Sint-Amands 1.076.142,00 1.023.142,00 95,07 53.000,00 4,93 666.923,00 719.923,00 92,52 7.781

Sint-Katelijne-Waver 2.614.387,00 2.405.236,04 92,00 209.150,96 8,00 1.643.117,00 1.852.267,96 94,61 19.577

Stabroek 2.121.048,00 1.951.364,16 92,00 169.683,84 8,00 1.436.621,00 1.606.304,84 91,32 17.589

Turnhout 13.616.495,00 12.527.175,40 92,00 1.089.319,60 8,00 5.628.528,00 6.717.847,60 168,83 39.791

Vorselaar 1.544.197,00 1.420.661,24 92,00 123.535,76 8,00 686.000,00 809.535,76 110,01 7.359

Vosselaar 1.091.417,00 1.004.103,64 92,00 87.313,36 8,00 453.743,00 541.056,36 53,35 10.142

Westerlo 3.230.966,00 2.972.488,72 92,00 258.477,28 8,00 1.885.779,00 2.144.256,28 93,65 22.896

Wijnegem 1.004.420,00 924.066,40 92,00 80.353,60 8,00 1.375.060,00 1.455.413,60 165,09 8.816

Willebroek 3.915.155,00 3.398.155,00 86,79 517.000,00 13,21 2.706.093,00 3.223.093,00 139,87 23.044

Wommelgem 1.470.374,00 1.352.744,08 92,00 117.629,92 8,00 1.015.680,00 1.133.309,92 93,46 12.126

Wuustwezel 3.128.677,00 2.878.382,84 92,00 250.294,16 8,00 1.888.000,00 2.138.294,16 116,60 18.338

Zandhoven 1.672.585,00 1.632.585,00 97,61 40.000,00 2,39 448.000,00 488.000,00 39,72 12.286

Zoersel 2.420.342,00 1.270.342,00 52,49 1.150.000,00 47,51 0,00 1.150.000,00 55,72 20.638

Middelen voor het OCMW uit het Gemeentefonds en gemeentelijke bijdrage aan het OCMW en middelen voor het OCMW per inwoner

gemeentefonds 2006 aandeel gemeente uit gemeentefonds aandeel ocmw uit gemeentefonds gemeentelijke bijdrage aan OCMW totale middelen aan OCMW totale middelen aan OCMW per 
inwoner

Inwoners

Gemeente in absolute cijfers in % in absolute cijfers in %
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194 De lokale overheden en provincies en hun bestuurskracht

Zwijndrecht 1.740.844,00 1.594.844,00 91,61 146.000,00 8,39 3.017.459,00 3.163.459,00 173,52 18.231

655.038.528,00 637.756.455,36 97,36 17.282.072,64 2,64 199.051.840,00 216.333.912,64 128,12  

Limburg (44)

Alken 1.461.219,00 1.354.219,00 92,68 107.000,00 7,32 781.113,00 888.113,00 80,39 11.048

As 1.274.980,00 1.274.980,00 100,00 0,00 0,00 556.453,00 556.453,00 74,22 7.497

Beringen 8.253.445,00 8.045.445,00 97,48 208.000,00 2,52 3.410.722,00 3.618.722,00 88,11 41.072

Bilzen 5.292.266,00 4.868.884,72 92,00 423.381,28 8,00 1.845.138,00 2.268.519,28 75,47 30.057

Bocholt 2.248.177,00 2.068.322,84 92,00 179.854,16 8,00 761.726,00 941.580,16 76,21 12.355

Borgloon 1.960.339,00 1.764.305,10 90,00 196.033,90 10,00 808.868,00 1.004.901,90 98,99 10.152

Bree 2.669.917,00 2.456.323,64 92,00 213.593,36 8,00 350.000,00 563.593,36 38,86 14.503

Diepenbeek 3.213.712,00 2.956.615,04 92,00 257.096,96 8,00 1.131.500,00 1.388.596,96 78,43 17.706

Dilsen-Stokkem 3.430.724,00 3.156.266,08 92,00 274.457,92 8,00 2.440.000,00 2.714.457,92 142,07 19.106

Genk 21.579.990,00 20.996.990,00 97,30 583.000,00 2,70 9.414.895,00 9.997.895,00 156,74 63.787

Gingelom 1.733.349,00 1.594.681,08 92,00 138.667,92 8,00 348.999,00 487.666,92 62,15 7.847

Halen 1.405.915,00 1.293.441,80 92,00 112.473,20 8,00 576.140,00 688.613,20 79,85 8.624

Ham 1.399.785,00 1.287.802,20 92,00 111.982,80 8,00 615.000,00 726.982,80 74,91 9.705

Hamont-Achel 2.580.094,00 2.580.094,00 100,00 0,00 0,00 820.000,00 820.000,00 59,55 13.770

Hasselt 22.021.412,00 21.278.412,00 96,63 743.000,00 3,37 7.697.000,00 8.440.000,00 120,51 70.035

Hechtel-Eksel 2.276.872,00 2.226.872,00 97,80 50.000,00 2,20 997.538,00 1.047.538,00 91,30 11.473

Heers 1.575.326,00 1.449.299,92 92,00 126.026,08 8,00 285.000,00 411.026,08 60,78 6.762

Herk-de-Stad 2.075.897,00 1.909.825,24 92,00 166.071,76 8,00 1.143.474,00 1.309.545,76 111,03 11.795

Herstappe 19.289,00 19.289,00 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 82

Heusden-Zolder 5.529.725,00 5.087.347,00 92,00 442.378,00 8,00 1.473.210,00 1.915.588,00 62,26 30.769

Hoeselt 1.512.241,00 1.391.261,72 92,00 120.979,28 8,00 851.965,00 972.944,28 105,01 9.265

Houthalen-Helchteren 5.552.640,00 5.108.428,80 92,00 444.211,20 8,00 3.366.610,00 3.810.821,20 127,26 29.945

Kinrooi 2.508.920,00 2.308.206,40 92,00 200.713,60 8,00 966.532,00 1.167.245,60 97,46 11.977

Kortessem 1.435.816,00 1.292.234,40 90,00 143.581,60 10,00 536.640,00 680.221,60 84,25 8.074

Lanaken 3.991.249,00 3.881.249,00 97,24 110.000,00 2,76 1.538.500,00 1.648.500,00 67,33 24.485

Leopoldsburg 2.413.216,00 2.220.158,72 92,00 193.057,28 8,00 1.159.010,00 1.352.067,28 93,87 14.403

Lommel 5.344.627,00 4.917.056,84 92,00 427.570,16 8,00 2.195.740,00 2.623.310,16 82,24 31.898

Lummen 2.090.377,00 2.006.761,92 96,00 83.615,08 4,00 1.314.325,00 1.397.940,08 102,11 13.691

Maaseik 4.691.800,00 4.316.456,00 92,00 375.344,00 8,00 2.294.352,00 2.669.696,00 112,97 23.631

Maasmechelen 9.102.177,00 7.827.872,22 86,00 1.274.304,78 14,00 5.544.000,00 6.818.304,78 188,07 36.255

Meeuwen-Gruitrode 2.562.876,00 2.357.845,92 92,00 205.030,08 8,00 678.281,00 883.311,08 70,20 12.583

Neerpelt 2.791.686,00 2.641.686,00 94,63 150.000,00 5,37 1.139.230,00 1.289.230,00 79,99 16.117

Nieuwerkerken 1.080.345,00 993.917,40 92,00 86.427,60 8,00 350.000,00 436.427,60 66,07 6.606

Opglabbeek 1.385.119,00 1.274.309,48 92,00 110.809,52 8,00 570.000,00 680.809,52 70,87 9.607

Overpelt 2.234.091,00 2.055.363,72 92,00 178.727,28 8,00 783.158,00 961.885,28 71,60 13.435

Peer 3.095.778,00 2.848.115,76 92,00 247.662,24 8,00 940.800,00 1.188.462,24 75,17 15.810

Riemst 2.771.548,00 2.549.824,16 92,00 221.723,84 8,00 432.700,00 654.423,84 41,00 15.963

Sint-Truiden 9.440.749,00 9.440.749,00 100,00 0,00 0,00 4.304.604,00 4.304.604,00 112,55 38.247

Tessenderlo 2.420.328,00 2.226.701,76 92,00 193.626,24 8,00 2.616.482,00 2.810.108,24 167,16 16.811

Middelen voor het OCMW uit het Gemeentefonds en gemeentelijke bijdrage aan het OCMW en middelen voor het OCMW per inwoner

gemeentefonds 2006 aandeel gemeente uit gemeentefonds aandeel ocmw uit gemeentefonds gemeentelijke bijdrage aan OCMW totale middelen aan OCMW totale middelen aan OCMW per 
inwoner

Inwoners

Gemeente in absolute cijfers in % in absolute cijfers in %
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Zwijndrecht 1.740.844,00 1.594.844,00 91,61 146.000,00 8,39 3.017.459,00 3.163.459,00 173,52 18.231

655.038.528,00 637.756.455,36 97,36 17.282.072,64 2,64 199.051.840,00 216.333.912,64 128,12  

Limburg (44)

Alken 1.461.219,00 1.354.219,00 92,68 107.000,00 7,32 781.113,00 888.113,00 80,39 11.048

As 1.274.980,00 1.274.980,00 100,00 0,00 0,00 556.453,00 556.453,00 74,22 7.497

Beringen 8.253.445,00 8.045.445,00 97,48 208.000,00 2,52 3.410.722,00 3.618.722,00 88,11 41.072

Bilzen 5.292.266,00 4.868.884,72 92,00 423.381,28 8,00 1.845.138,00 2.268.519,28 75,47 30.057

Bocholt 2.248.177,00 2.068.322,84 92,00 179.854,16 8,00 761.726,00 941.580,16 76,21 12.355

Borgloon 1.960.339,00 1.764.305,10 90,00 196.033,90 10,00 808.868,00 1.004.901,90 98,99 10.152

Bree 2.669.917,00 2.456.323,64 92,00 213.593,36 8,00 350.000,00 563.593,36 38,86 14.503

Diepenbeek 3.213.712,00 2.956.615,04 92,00 257.096,96 8,00 1.131.500,00 1.388.596,96 78,43 17.706

Dilsen-Stokkem 3.430.724,00 3.156.266,08 92,00 274.457,92 8,00 2.440.000,00 2.714.457,92 142,07 19.106

Genk 21.579.990,00 20.996.990,00 97,30 583.000,00 2,70 9.414.895,00 9.997.895,00 156,74 63.787

Gingelom 1.733.349,00 1.594.681,08 92,00 138.667,92 8,00 348.999,00 487.666,92 62,15 7.847

Halen 1.405.915,00 1.293.441,80 92,00 112.473,20 8,00 576.140,00 688.613,20 79,85 8.624

Ham 1.399.785,00 1.287.802,20 92,00 111.982,80 8,00 615.000,00 726.982,80 74,91 9.705

Hamont-Achel 2.580.094,00 2.580.094,00 100,00 0,00 0,00 820.000,00 820.000,00 59,55 13.770

Hasselt 22.021.412,00 21.278.412,00 96,63 743.000,00 3,37 7.697.000,00 8.440.000,00 120,51 70.035

Hechtel-Eksel 2.276.872,00 2.226.872,00 97,80 50.000,00 2,20 997.538,00 1.047.538,00 91,30 11.473

Heers 1.575.326,00 1.449.299,92 92,00 126.026,08 8,00 285.000,00 411.026,08 60,78 6.762

Herk-de-Stad 2.075.897,00 1.909.825,24 92,00 166.071,76 8,00 1.143.474,00 1.309.545,76 111,03 11.795

Herstappe 19.289,00 19.289,00 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 82

Heusden-Zolder 5.529.725,00 5.087.347,00 92,00 442.378,00 8,00 1.473.210,00 1.915.588,00 62,26 30.769

Hoeselt 1.512.241,00 1.391.261,72 92,00 120.979,28 8,00 851.965,00 972.944,28 105,01 9.265

Houthalen-Helchteren 5.552.640,00 5.108.428,80 92,00 444.211,20 8,00 3.366.610,00 3.810.821,20 127,26 29.945

Kinrooi 2.508.920,00 2.308.206,40 92,00 200.713,60 8,00 966.532,00 1.167.245,60 97,46 11.977

Kortessem 1.435.816,00 1.292.234,40 90,00 143.581,60 10,00 536.640,00 680.221,60 84,25 8.074

Lanaken 3.991.249,00 3.881.249,00 97,24 110.000,00 2,76 1.538.500,00 1.648.500,00 67,33 24.485

Leopoldsburg 2.413.216,00 2.220.158,72 92,00 193.057,28 8,00 1.159.010,00 1.352.067,28 93,87 14.403

Lommel 5.344.627,00 4.917.056,84 92,00 427.570,16 8,00 2.195.740,00 2.623.310,16 82,24 31.898

Lummen 2.090.377,00 2.006.761,92 96,00 83.615,08 4,00 1.314.325,00 1.397.940,08 102,11 13.691

Maaseik 4.691.800,00 4.316.456,00 92,00 375.344,00 8,00 2.294.352,00 2.669.696,00 112,97 23.631

Maasmechelen 9.102.177,00 7.827.872,22 86,00 1.274.304,78 14,00 5.544.000,00 6.818.304,78 188,07 36.255

Meeuwen-Gruitrode 2.562.876,00 2.357.845,92 92,00 205.030,08 8,00 678.281,00 883.311,08 70,20 12.583

Neerpelt 2.791.686,00 2.641.686,00 94,63 150.000,00 5,37 1.139.230,00 1.289.230,00 79,99 16.117

Nieuwerkerken 1.080.345,00 993.917,40 92,00 86.427,60 8,00 350.000,00 436.427,60 66,07 6.606

Opglabbeek 1.385.119,00 1.274.309,48 92,00 110.809,52 8,00 570.000,00 680.809,52 70,87 9.607

Overpelt 2.234.091,00 2.055.363,72 92,00 178.727,28 8,00 783.158,00 961.885,28 71,60 13.435

Peer 3.095.778,00 2.848.115,76 92,00 247.662,24 8,00 940.800,00 1.188.462,24 75,17 15.810

Riemst 2.771.548,00 2.549.824,16 92,00 221.723,84 8,00 432.700,00 654.423,84 41,00 15.963

Sint-Truiden 9.440.749,00 9.440.749,00 100,00 0,00 0,00 4.304.604,00 4.304.604,00 112,55 38.247

Tessenderlo 2.420.328,00 2.226.701,76 92,00 193.626,24 8,00 2.616.482,00 2.810.108,24 167,16 16.811

Middelen voor het OCMW uit het Gemeentefonds en gemeentelijke bijdrage aan het OCMW en middelen voor het OCMW per inwoner

gemeentefonds 2006 aandeel gemeente uit gemeentefonds aandeel ocmw uit gemeentefonds gemeentelijke bijdrage aan OCMW totale middelen aan OCMW totale middelen aan OCMW per 
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196 De lokale overheden en provincies en hun bestuurskracht

Tongeren 7.244.148,00 6.664.616,16 92,00 579.531,84 8,00 2.572.965,00 3.152.496,84 106,19 29.687

Voeren 1.193.625,00 1.193.625,00 100,00 0,00 0,00 369.005,00 369.005,00 86,56 4.263

Wellen 1.144.996,00 1.053.396,32 92,00 91.599,68 8,00 299.907,00 391.506,68 56,49 6.930

Zonhoven 2.830.404,00 2.603.971,68 92,00 226.432,32 8,00 1.571.867,00 1.798.299,32 90,36 19.901

Zutendaal 1.112.927,00 1.023.892,84 92,00 89.034,16 8,00 232.693,00 321.727,16 46,43 6.929

171.954.116,00 161.867.116,88 94,13 10.086.999,12 5,87 72.086.142,00 82.173.141,12 100,87

Oost-Vlaanderen (65)

Aalst 24.104.367,00 21.504.367,00 89,21 2.600.000,00 10,79 9.560.240,00 12.160.240,00 157,19 77.360

Aalter 2.746.400,00 2.526.688,00 92,00 219.712,00 8,00 1.014.251,00 1.233.963,00 65,49 18.841

Assenede 2.704.343,00 2.432.343,00 89,94 272.000,00 10,06 895.785,00 1.167.785,00 86,17 13.552

Berlare 2.106.070,00 1.937.584,40 92,00 168.485,60 8,00 1.316.835,00 1.485.320,60 105,40 14.092

Beveren 7.097.287,00 6.529.504,04 92,00 567.782,96 8,00 1.673.816,00 2.241.598,96 49,04 45.705

Brakel 2.363.375,00 2.174.305,00 92,00 189.070,00 8,00 1.125.850,00 1.314.920,00 95,80 13.726

Buggenhout 1.815.550,00 1.670.306,00 92,00 145.244,00 8,00 1.690.163,00 1.835.407,00 132,62 13.840

De Pinte 1.064.326,00 979.179,92 92,00 85.146,08 8,00 997.934,00 1.083.080,08 105,82 10.235

Deinze 5.569.286,00 5.123.743,12 92,00 445.542,88 8,00 2.040.000,00 2.485.542,88 87,77 28.320

Denderleeuw 2.353.038,00 2.164.794,96 92,00 188.243,04 8,00 1.902.032,00 2.090.275,04 120,43 17.357

Dendermonde 9.138.174,00 8.407.120,08 92,00 731.053,92 8,00 5.955.764,00 6.686.817,92 154,26 43.347

Destelbergen 2.087.905,00 1.920.872,60 92,00 167.032,40 8,00 1.445.651,00 1.612.683,40 93,91 17.172

Eeklo 4.771.130,00 3.643.130,00 76,36 1.128.000,00 23,64 1.994.505,00 3.122.505,00 159,84 19.535

Erpe-Mere 2.461.203,00 2.264.306,76 92,00 196.896,24 8,00 1.263.376,00 1.460.272,24 76,95 18.978

Evergem 4.391.962,00 4.040.605,04 92,00 351.356,96 8,00 3.450.592,00 3.801.948,96 117,91 32.244

Gavere 1.653.099,00 1.520.851,08 92,00 132.247,92 8,00 770.000,00 902.247,92 75,16 12.004

Gent 227.731.449,00 209.512.933,08 92,00 18.218.515,92 8,00 41.354.277,00 59.572.792,92 255,55 233.120

Geraardsbergen 5.528.817,00 4.975.935,30 90,00 552.881,70 10,00 4.590.000,00 5.142.881,70 163,89 31.380

Haaltert 2.341.973,00 2.154.615,16 92,00 187.357,84 8,00 901.286,00 1.088.643,84 63,09 17.255

Hamme 4.015.192,00 3.693.976,64 92,00 321.215,36 8,00 2.400.000,00 2.721.215,36 117,13 23.232

Herzele 2.617.786,00 2.408.363,12 92,00 209.422,88 8,00 750.000,00 959.422,88 57,42 16.709

Horebeke 324.735,00 298.756,20 92,00 25.978,80 8,00 49.922,00 75.900,80 37,87 2.004

Kaprijke 1.084.213,00 997.475,96 92,00 86.737,04 8,00 338.630,00 425.367,04 69,41 6.128

Kluisbergen 957.485,00 880.886,20 92,00 76.598,80 8,00 313.728,00 390.326,80 63,35 6.161

Knesselare 1.370.532,00 1.260.889,44 92,00 109.642,56 8,00 685.439,00 795.081,56 100,83 7.885

Kruibeke 2.336.030,00 2.149.147,60 92,00 186.882,40 8,00 982.806,00 1.169.688,40 76,87 15.216

Kruishoutem 1.231.797,00 1.133.253,24 92,00 98.543,76 8,00 206.439,00 304.982,76 37,51 8.130

Laarne 1.590.473,00 1.463.235,16 92,00 127.237,84 8,00 985.311,00 1.112.548,84 94,80 11.736

Lebbeke 2.396.635,00 2.204.904,20 92,00 191.730,80 8,00 1.985.902,00 2.177.632,80 123,67 17.608

Lede 2.469.804,00 2.272.219,68 92,00 197.584,32 8,00 1.400.000,00 1.597.584,32 93,60 17.068

Lierde 1.044.930,00 961.335,60 92,00 83.594,40 8,00 449.761,00 533.355,40 83,35 6.399

Lochristi 2.527.468,00 2.325.270,56 92,00 202.197,44 8,00 1.671.584,00 1.873.781,44 93,17 20.111

Lokeren 8.844.699,00 7.960.229,10 90,00 884.469,90 10,00 2.880.497,00 3.764.966,90 99,47 37.850

Lovendegem 1.164.590,00 1.071.422,80 92,00 93.167,20 8,00 483.675,00 576.842,20 61,64 9.358

Maarkedal 1.159.340,00 1.159.340,00 100,00 0,00 0,00 718.027,00 718.027,00 111,01 6.468

Middelen voor het OCMW uit het Gemeentefonds en gemeentelijke bijdrage aan het OCMW en middelen voor het OCMW per inwoner

gemeentefonds 2006 aandeel gemeente uit gemeentefonds aandeel ocmw uit gemeentefonds gemeentelijke bijdrage aan OCMW totale middelen aan OCMW totale middelen aan OCMW per 
inwoner

Inwoners

Gemeente in absolute cijfers in % in absolute cijfers in %

Limburg (44)



197

Tongeren 7.244.148,00 6.664.616,16 92,00 579.531,84 8,00 2.572.965,00 3.152.496,84 106,19 29.687

Voeren 1.193.625,00 1.193.625,00 100,00 0,00 0,00 369.005,00 369.005,00 86,56 4.263

Wellen 1.144.996,00 1.053.396,32 92,00 91.599,68 8,00 299.907,00 391.506,68 56,49 6.930

Zonhoven 2.830.404,00 2.603.971,68 92,00 226.432,32 8,00 1.571.867,00 1.798.299,32 90,36 19.901

Zutendaal 1.112.927,00 1.023.892,84 92,00 89.034,16 8,00 232.693,00 321.727,16 46,43 6.929

171.954.116,00 161.867.116,88 94,13 10.086.999,12 5,87 72.086.142,00 82.173.141,12 100,87

Oost-Vlaanderen (65)

Aalst 24.104.367,00 21.504.367,00 89,21 2.600.000,00 10,79 9.560.240,00 12.160.240,00 157,19 77.360

Aalter 2.746.400,00 2.526.688,00 92,00 219.712,00 8,00 1.014.251,00 1.233.963,00 65,49 18.841

Assenede 2.704.343,00 2.432.343,00 89,94 272.000,00 10,06 895.785,00 1.167.785,00 86,17 13.552

Berlare 2.106.070,00 1.937.584,40 92,00 168.485,60 8,00 1.316.835,00 1.485.320,60 105,40 14.092

Beveren 7.097.287,00 6.529.504,04 92,00 567.782,96 8,00 1.673.816,00 2.241.598,96 49,04 45.705

Brakel 2.363.375,00 2.174.305,00 92,00 189.070,00 8,00 1.125.850,00 1.314.920,00 95,80 13.726

Buggenhout 1.815.550,00 1.670.306,00 92,00 145.244,00 8,00 1.690.163,00 1.835.407,00 132,62 13.840

De Pinte 1.064.326,00 979.179,92 92,00 85.146,08 8,00 997.934,00 1.083.080,08 105,82 10.235

Deinze 5.569.286,00 5.123.743,12 92,00 445.542,88 8,00 2.040.000,00 2.485.542,88 87,77 28.320

Denderleeuw 2.353.038,00 2.164.794,96 92,00 188.243,04 8,00 1.902.032,00 2.090.275,04 120,43 17.357

Dendermonde 9.138.174,00 8.407.120,08 92,00 731.053,92 8,00 5.955.764,00 6.686.817,92 154,26 43.347

Destelbergen 2.087.905,00 1.920.872,60 92,00 167.032,40 8,00 1.445.651,00 1.612.683,40 93,91 17.172

Eeklo 4.771.130,00 3.643.130,00 76,36 1.128.000,00 23,64 1.994.505,00 3.122.505,00 159,84 19.535

Erpe-Mere 2.461.203,00 2.264.306,76 92,00 196.896,24 8,00 1.263.376,00 1.460.272,24 76,95 18.978

Evergem 4.391.962,00 4.040.605,04 92,00 351.356,96 8,00 3.450.592,00 3.801.948,96 117,91 32.244

Gavere 1.653.099,00 1.520.851,08 92,00 132.247,92 8,00 770.000,00 902.247,92 75,16 12.004

Gent 227.731.449,00 209.512.933,08 92,00 18.218.515,92 8,00 41.354.277,00 59.572.792,92 255,55 233.120

Geraardsbergen 5.528.817,00 4.975.935,30 90,00 552.881,70 10,00 4.590.000,00 5.142.881,70 163,89 31.380

Haaltert 2.341.973,00 2.154.615,16 92,00 187.357,84 8,00 901.286,00 1.088.643,84 63,09 17.255

Hamme 4.015.192,00 3.693.976,64 92,00 321.215,36 8,00 2.400.000,00 2.721.215,36 117,13 23.232

Herzele 2.617.786,00 2.408.363,12 92,00 209.422,88 8,00 750.000,00 959.422,88 57,42 16.709

Horebeke 324.735,00 298.756,20 92,00 25.978,80 8,00 49.922,00 75.900,80 37,87 2.004

Kaprijke 1.084.213,00 997.475,96 92,00 86.737,04 8,00 338.630,00 425.367,04 69,41 6.128

Kluisbergen 957.485,00 880.886,20 92,00 76.598,80 8,00 313.728,00 390.326,80 63,35 6.161

Knesselare 1.370.532,00 1.260.889,44 92,00 109.642,56 8,00 685.439,00 795.081,56 100,83 7.885

Kruibeke 2.336.030,00 2.149.147,60 92,00 186.882,40 8,00 982.806,00 1.169.688,40 76,87 15.216

Kruishoutem 1.231.797,00 1.133.253,24 92,00 98.543,76 8,00 206.439,00 304.982,76 37,51 8.130

Laarne 1.590.473,00 1.463.235,16 92,00 127.237,84 8,00 985.311,00 1.112.548,84 94,80 11.736

Lebbeke 2.396.635,00 2.204.904,20 92,00 191.730,80 8,00 1.985.902,00 2.177.632,80 123,67 17.608

Lede 2.469.804,00 2.272.219,68 92,00 197.584,32 8,00 1.400.000,00 1.597.584,32 93,60 17.068

Lierde 1.044.930,00 961.335,60 92,00 83.594,40 8,00 449.761,00 533.355,40 83,35 6.399

Lochristi 2.527.468,00 2.325.270,56 92,00 202.197,44 8,00 1.671.584,00 1.873.781,44 93,17 20.111

Lokeren 8.844.699,00 7.960.229,10 90,00 884.469,90 10,00 2.880.497,00 3.764.966,90 99,47 37.850

Lovendegem 1.164.590,00 1.071.422,80 92,00 93.167,20 8,00 483.675,00 576.842,20 61,64 9.358

Maarkedal 1.159.340,00 1.159.340,00 100,00 0,00 0,00 718.027,00 718.027,00 111,01 6.468

Middelen voor het OCMW uit het Gemeentefonds en gemeentelijke bijdrage aan het OCMW en middelen voor het OCMW per inwoner

gemeentefonds 2006 aandeel gemeente uit gemeentefonds aandeel ocmw uit gemeentefonds gemeentelijke bijdrage aan OCMW totale middelen aan OCMW totale middelen aan OCMW per 
inwoner

Inwoners

Gemeente in absolute cijfers in % in absolute cijfers in %

Limburg (44)
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198 De lokale overheden en provincies en hun bestuurskracht

Maldegem 3.956.409,00 3.639.896,28 92,00 316.512,72 8,00 2.497.593,00 2.814.105,72 126,26 22.289

Melle 1.572.513,00 1.446.711,96 92,00 125.801,04 8,00 1.181.940,00 1.307.741,04 123,55 10.585

Merelbeke 2.876.739,00 2.646.599,88 92,00 230.139,12 8,00 2.116.519,00 2.346.658,12 104,98 22.353

Moerbeke 1.020.462,00 938.825,04 92,00 81.636,96 8,00 650.338,00 731.974,96 125,25 5.844

Nazareth 1.401.567,00 1.289.441,64 92,00 112.125,36 8,00 1.195.882,00 1.308.007,36 119,49 10.947

Nevele 1.768.013,00 1.626.571,96 92,00 141.441,04 8,00 360.517,00 501.958,04 44,75 11.217

Ninove 5.432.942,00 5.432.942,00 100,00 0,00 0,00 4.600.000,00 4.600.000,00 129,03 35.651

Oosterzele 2.029.574,00 1.867.208,08 92,00 162.365,92 8,00 948.129,00 1.110.494,92 84,31 13.172

Oudenaarde 6.108.001,00 5.619.360,92 92,00 488.640,08 8,00 1.558.036,00 2.046.676,08 71,77 28.517

Ronse 6.658.146,00 6.125.494,32 92,00 532.651,68 8,00 4.391.032,00 4.923.683,68 203,81 24.158

Sint-Gillis-Waas 2.751.486,00 2.531.367,12 92,00 220.118,88 8,00 1.560.000,00 1.780.118,88 99,40 17.908

Sint-Laureins 1.627.255,00 1.464.529,50 90,00 162.725,50 10,00 586.541,00 749.266,50 113,84 6.582

Sint-Lievens-Houtem 1.344.978,00 1.344.978,00 100,00 0,00 0,00 650.000,00 650.000,00 69,45 9.359

Sint-Martens-Latem 780.370,00 717.940,40 92,00 62.429,60 8,00 514.889,00 577.318,60 69,72 8.280

Sint-Niklaas 22.861.735,00 21.206.735,00 92,76 1.655.000,00 7,24 11.454.658,00 13.109.658,00 188,02 69.725

Stekene 2.733.431,00 2.514.756,52 92,00 218.674,48 8,00 1.375.000,00 1.593.674,48 94,55 16.856

Temse 4.085.573,00 3.758.727,16 92,00 326.845,84 8,00 3.418.729,00 3.745.574,84 142,49 26.287

Waarschoot 1.269.387,00 1.121.387,00 88,34 148.000,00 11,66 386.675,00 534.675,00 68,50 7.805

Waasmunster 1.429.331,00 1.314.984,52 92,00 114.346,48 8,00 1.113.600,00 1.227.946,48 119,19 10.302

Wachtebeke 1.216.291,00 1.118.987,72 92,00 97.303,28 8,00 900.000,00 997.303,28 144,94 6.881

Wetteren 3.789.167,00 3.220.791,95 85,00 568.375,05 15,00 1.125.106,00 1.693.481,05 72,97 23.209

Wichelen 1.595.453,00 1.467.816,76 92,00 127.636,24 8,00 800.000,00 927.636,24 83,23 11.145

Wortegem-Petegem 1.015.276,00 978.276,00 96,36 37.000,00 3,64 426.228,00 463.228,00 77,50 5.977

Zele 3.511.509,00 3.230.588,28 92,00 280.920,72 8,00 2.061.441,00 2.342.361,72 114,99 20.371

Zelzate 2.440.359,00 1.830.269,25 75,00 610.089,75 25,00 1.904.935,00 2.515.024,75 206,56 12.176

Zingem 1.010.449,00 909.404,10 90,00 101.044,90 10,00 356.490,00 457.534,90 67,35 6.793

Zomergem 1.419.293,00 1.277.363,70 90,00 141.929,30 10,00 310.000,00 451.929,30 56,41 8.011

Zottegem 3.502.772,00 3.222.550,24 92,00 280.221,76 8,00 2.808.728,00 3.088.949,76 125,83 24.548

Zulte 2.048.131,00 1.884.280,52 92,00 163.850,48 8,00 285.069,00 448.919,48 30,72 14.611

Zwalm 1.255.764,00 1.155.302,88 92,00 100.461,12 8,00 100.954,00 201.415,12 25,94 7.765

441.677.839,00 404.627.978,74 91,61 37.049.860,26 8,39 151.883.107,00 188.932.967,26 135,98

Vlaams-Brabant (65)

Aarschot 5.816.369,00 5.351.059,48 92,00 465.309,52 8,00 2.298.197,00 2.763.506,52 99,18 27.864

Affligem 1.419.292,00 1.305.748,64 92,00 113.543,36 8,00 720.680,00 834.223,36 69,77 11.956

Asse 3.988.721,00 3.669.623,32 92,00 319.097,68 8,00 2.406.041,00 2.725.138,68 93,36 29.191

Beersel 2.688.514,00 2.473.432,88 92,00 215.081,12 8,00 1.559.714,00 1.774.795,12 75,74 23.433

Begijnendijk 1.272.949,00 1.171.113,08 92,00 101.835,92 8,00 465.895,00 567.730,92 60,40 9.400

Bekkevoort 1.007.546,00 926.942,32 92,00 80.603,68 8,00 404.635,00 485.238,68 83,29 5.826

Bertem 1.054.944,00 970.548,48 92,00 84.395,52 8,00 650.000,00 734.395,52 79,70 9.215

Bever 408.216,00 375.558,72 92,00 32.657,28 8,00 29.262,00 61.919,28 30,61 2.023

Bierbeek 1.225.145,00 980.116,00 80,00 245.029,00 20,00 856.730,00 1.101.759,00 120,45 9.147

Boortmeerbeek 1.219.050,00 1.121.526,00 92,00 97.524,00 8,00 1.900.000,00 1.997.524,00 173,01 11.546

Middelen voor het OCMW uit het Gemeentefonds en gemeentelijke bijdrage aan het OCMW en middelen voor het OCMW per inwoner

gemeentefonds 2006 aandeel gemeente uit gemeentefonds aandeel ocmw uit gemeentefonds gemeentelijke bijdrage aan OCMW totale middelen aan OCMW totale middelen aan OCMW per 
inwoner

Inwoners

Gemeente in absolute cijfers in % in absolute cijfers in %

Oost-Vlaanderen (65)
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Maldegem 3.956.409,00 3.639.896,28 92,00 316.512,72 8,00 2.497.593,00 2.814.105,72 126,26 22.289

Melle 1.572.513,00 1.446.711,96 92,00 125.801,04 8,00 1.181.940,00 1.307.741,04 123,55 10.585

Merelbeke 2.876.739,00 2.646.599,88 92,00 230.139,12 8,00 2.116.519,00 2.346.658,12 104,98 22.353

Moerbeke 1.020.462,00 938.825,04 92,00 81.636,96 8,00 650.338,00 731.974,96 125,25 5.844

Nazareth 1.401.567,00 1.289.441,64 92,00 112.125,36 8,00 1.195.882,00 1.308.007,36 119,49 10.947

Nevele 1.768.013,00 1.626.571,96 92,00 141.441,04 8,00 360.517,00 501.958,04 44,75 11.217

Ninove 5.432.942,00 5.432.942,00 100,00 0,00 0,00 4.600.000,00 4.600.000,00 129,03 35.651

Oosterzele 2.029.574,00 1.867.208,08 92,00 162.365,92 8,00 948.129,00 1.110.494,92 84,31 13.172

Oudenaarde 6.108.001,00 5.619.360,92 92,00 488.640,08 8,00 1.558.036,00 2.046.676,08 71,77 28.517

Ronse 6.658.146,00 6.125.494,32 92,00 532.651,68 8,00 4.391.032,00 4.923.683,68 203,81 24.158

Sint-Gillis-Waas 2.751.486,00 2.531.367,12 92,00 220.118,88 8,00 1.560.000,00 1.780.118,88 99,40 17.908

Sint-Laureins 1.627.255,00 1.464.529,50 90,00 162.725,50 10,00 586.541,00 749.266,50 113,84 6.582

Sint-Lievens-Houtem 1.344.978,00 1.344.978,00 100,00 0,00 0,00 650.000,00 650.000,00 69,45 9.359

Sint-Martens-Latem 780.370,00 717.940,40 92,00 62.429,60 8,00 514.889,00 577.318,60 69,72 8.280

Sint-Niklaas 22.861.735,00 21.206.735,00 92,76 1.655.000,00 7,24 11.454.658,00 13.109.658,00 188,02 69.725

Stekene 2.733.431,00 2.514.756,52 92,00 218.674,48 8,00 1.375.000,00 1.593.674,48 94,55 16.856

Temse 4.085.573,00 3.758.727,16 92,00 326.845,84 8,00 3.418.729,00 3.745.574,84 142,49 26.287

Waarschoot 1.269.387,00 1.121.387,00 88,34 148.000,00 11,66 386.675,00 534.675,00 68,50 7.805

Waasmunster 1.429.331,00 1.314.984,52 92,00 114.346,48 8,00 1.113.600,00 1.227.946,48 119,19 10.302

Wachtebeke 1.216.291,00 1.118.987,72 92,00 97.303,28 8,00 900.000,00 997.303,28 144,94 6.881

Wetteren 3.789.167,00 3.220.791,95 85,00 568.375,05 15,00 1.125.106,00 1.693.481,05 72,97 23.209

Wichelen 1.595.453,00 1.467.816,76 92,00 127.636,24 8,00 800.000,00 927.636,24 83,23 11.145

Wortegem-Petegem 1.015.276,00 978.276,00 96,36 37.000,00 3,64 426.228,00 463.228,00 77,50 5.977

Zele 3.511.509,00 3.230.588,28 92,00 280.920,72 8,00 2.061.441,00 2.342.361,72 114,99 20.371

Zelzate 2.440.359,00 1.830.269,25 75,00 610.089,75 25,00 1.904.935,00 2.515.024,75 206,56 12.176

Zingem 1.010.449,00 909.404,10 90,00 101.044,90 10,00 356.490,00 457.534,90 67,35 6.793

Zomergem 1.419.293,00 1.277.363,70 90,00 141.929,30 10,00 310.000,00 451.929,30 56,41 8.011

Zottegem 3.502.772,00 3.222.550,24 92,00 280.221,76 8,00 2.808.728,00 3.088.949,76 125,83 24.548

Zulte 2.048.131,00 1.884.280,52 92,00 163.850,48 8,00 285.069,00 448.919,48 30,72 14.611

Zwalm 1.255.764,00 1.155.302,88 92,00 100.461,12 8,00 100.954,00 201.415,12 25,94 7.765

441.677.839,00 404.627.978,74 91,61 37.049.860,26 8,39 151.883.107,00 188.932.967,26 135,98

Vlaams-Brabant (65)

Aarschot 5.816.369,00 5.351.059,48 92,00 465.309,52 8,00 2.298.197,00 2.763.506,52 99,18 27.864

Affligem 1.419.292,00 1.305.748,64 92,00 113.543,36 8,00 720.680,00 834.223,36 69,77 11.956

Asse 3.988.721,00 3.669.623,32 92,00 319.097,68 8,00 2.406.041,00 2.725.138,68 93,36 29.191

Beersel 2.688.514,00 2.473.432,88 92,00 215.081,12 8,00 1.559.714,00 1.774.795,12 75,74 23.433

Begijnendijk 1.272.949,00 1.171.113,08 92,00 101.835,92 8,00 465.895,00 567.730,92 60,40 9.400

Bekkevoort 1.007.546,00 926.942,32 92,00 80.603,68 8,00 404.635,00 485.238,68 83,29 5.826

Bertem 1.054.944,00 970.548,48 92,00 84.395,52 8,00 650.000,00 734.395,52 79,70 9.215

Bever 408.216,00 375.558,72 92,00 32.657,28 8,00 29.262,00 61.919,28 30,61 2.023

Bierbeek 1.225.145,00 980.116,00 80,00 245.029,00 20,00 856.730,00 1.101.759,00 120,45 9.147

Boortmeerbeek 1.219.050,00 1.121.526,00 92,00 97.524,00 8,00 1.900.000,00 1.997.524,00 173,01 11.546

Middelen voor het OCMW uit het Gemeentefonds en gemeentelijke bijdrage aan het OCMW en middelen voor het OCMW per inwoner

gemeentefonds 2006 aandeel gemeente uit gemeentefonds aandeel ocmw uit gemeentefonds gemeentelijke bijdrage aan OCMW totale middelen aan OCMW totale middelen aan OCMW per 
inwoner

Inwoners

Gemeente in absolute cijfers in % in absolute cijfers in %

Oost-Vlaanderen (65)
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200 De lokale overheden en provincies en hun bestuurskracht

Boutersem 1.008.796,00 928.092,32 92,00 80.703,68 8,00 652.540,00 733.243,68 97,35 7.532

Diest 5.003.288,00 4.794.288,00 95,82 209.000,00 4,18 3.309.826,00 3.518.826,00 154,74 22.740

Dilbeek 5.059.123,00 4.856.758,08 96,00 202.364,92 4,00 2.907.000,00 3.109.364,92 78,89 39.412

Drogenbos 701.443,00 561.154,40 80,00 140.288,60 20,00 631.159,00 771.447,60 158,21 4.876

Galmaarden 1.194.192,00 1.194.192,00 100,00 0,00 0,00 781.673,00 781.673,00 97,01 8.058

Geetbets 1.055.923,00 971.449,16 92,00 84.473,84 8,00 538.485,00 622.958,84 108,06 5.765

Glabbeek 752.298,00 692.114,16 92,00 60.183,84 8,00 409.069,00 469.252,84 90,43 5.189

Gooik 1.267.901,00 1.166.468,92 92,00 101.432,08 8,00 694.860,00 796.292,08 89,52 8.895

Grimbergen 4.357.819,00 4.009.193,48 92,00 348.625,52 8,00 5.100.000,00 5.448.625,52 160,42 33.965

Haacht 1.877.546,00 1.708.566,86 91,00 168.979,14 9,00 1.030.792,00 1.199.771,14 88,17 13.608

Halle 7.030.080,00 6.397.372,80 91,00 632.707,20 9,00 6.125.383,00 6.758.090,20 193,74 34.882

Herent 2.166.250,00 1.992.950,00 92,00 173.300,00 8,00 1.497.029,00 1.670.329,00 86,91 19.218

Herne 1.083.450,00 996.774,00 92,00 86.676,00 8,00 609.718,00 696.394,00 108,69 6.407

Hoegaarden 964.847,00 887.659,24 92,00 77.187,76 8,00 739.796,00 816.983,76 131,24 6.225

Hoeilaart 1.064.524,00 1.018.524,00 95,68 46.000,00 4,32 720.350,00 766.350,00 76,07 10.074

Holsbeek 1.209.040,00 604.520,00 50,00 604.520,00 50,00 132.400,00 736.920,00 80,06 9.205

Huldenberg 1.191.394,00 1.084.168,54 91,00 107.225,46 9,00 669.406,00 776.631,46 85,06 9.130

Kampenhout 1.272.291,00 1.186.291,00 93,24 86.000,00 6,76 1.685.000,00 1.771.000,00 161,65 10.956

Kapelle-op-den-Bos 1.168.326,00 1.074.859,92 92,00 93.466,08 8,00 566.797,00 660.263,08 74,15 8.904

Keerbergen 1.330.456,00 1.224.019,52 92,00 106.436,48 8,00 786.368,00 892.804,48 71,75 12.444

Kortenaken 1.361.941,00 1.252.985,72 92,00 108.955,28 8,00 590.576,00 699.531,28 92,78 7.540

Kortenberg 1.997.572,00 1.837.766,24 92,00 159.805,76 8,00 500.000,00 659.805,76 36,06 18.299

Kraainem 1.419.503,00 1.305.942,76 92,00 113.560,24 8,00 690.593,00 804.153,24 61,15 13.150

Landen 2.432.035,00 2.237.472,20 92,00 194.562,80 8,00 1.742.500,00 1.937.062,80 131,93 14.682

Lennik 1.177.006,00 1.082.845,52 92,00 94.160,48 8,00 681.144,00 775.304,48 89,18 8.694

Leuven 31.244.384,00 28.744.833,28 92,00 2.499.550,72 8,00 14.497.184,00 16.996.734,72 187,38 90.706

Liedekerke 1.521.195,00 1.381.195,00 90,80 140.000,00 9,20 725.000,00 865.000,00 72,57 11.920

Linkebeek 524.545,00 482.581,40 92,00 41.963,60 8,00 716.423,00 758.386,60 159,36 4.759

Linter 1.149.149,00 1.057.217,08 92,00 91.931,92 8,00 651.583,00 743.514,92 105,66 7.037

Londerzeel 2.141.097,00 1.969.809,24 92,00 171.287,76 8,00 1.805.815,00 1.977.102,76 113,40 17.435

Lubbeek 1.622.648,00 1.492.836,16 92,00 129.811,84 8,00 1.675.985,00 1.805.796,84 132,20 13.660

Machelen 1.585.102,00 1.458.293,84 92,00 126.808,16 8,00 2.755.212,00 2.882.020,16 230,56 12.500

Meise 2.290.983,00 2.107.704,36 92,00 183.278,64 8,00 1.435.843,00 1.619.121,64 87,69 18.464

Merchtem 2.064.626,00 1.899.455,92 92,00 165.170,08 8,00 2.136.095,00 2.301.265,08 155,09 14.838

Opwijk 1.521.513,00 1.399.791,96 92,00 121.721,04 8,00 1.485.042,00 1.606.763,04 131,28 12.239

Oud-Heverlee 1.215.303,00 1.118.078,76 92,00 97.224,24 8,00 720.000,00 817.224,24 75,23 10.863

Overijse 2.702.014,00 2.611.014,00 96,63 91.000,00 3,37 2.619.348,00 2.710.348,00 112,62 24.067

Pepingen 791.116,00 727.826,72 92,00 63.289,28 8,00 139.706,00 202.995,28 46,64 4.352

Roosdaal 1.395.214,00 1.283.596,88 92,00 111.617,12 8,00 887.878,00 999.495,12 93,02 10.745

Rotselaar 1.833.799,00 1.687.095,08 92,00 146.703,92 8,00 1.231.705,00 1.378.408,92 91,48 15.068

Scherpenheuvel-Zichem 3.192.055,00 2.936.690,60 92,00 255.364,40 8,00 1.463.745,00 1.719.109,40 77,91 22.064

Sint-Genesius-Rode 2.187.459,00 2.012.462,28 92,00 174.996,72 8,00 2.240.423,00 2.415.419,72 134,74 17.927

Sint-Pieters-Leeuw 3.781.850,00 3.615.850,00 95,61 166.000,00 4,39 2.944.071,00 3.110.071,00 100,83 30.846

Middelen voor het OCMW uit het Gemeentefonds en gemeentelijke bijdrage aan het OCMW en middelen voor het OCMW per inwoner

gemeentefonds 2006 aandeel gemeente uit gemeentefonds aandeel ocmw uit gemeentefonds gemeentelijke bijdrage aan OCMW totale middelen aan OCMW totale middelen aan OCMW per 
inwoner

Inwoners

Gemeente in absolute cijfers in % in absolute cijfers in %

Vlaams-Brabant (65)
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Boutersem 1.008.796,00 928.092,32 92,00 80.703,68 8,00 652.540,00 733.243,68 97,35 7.532

Diest 5.003.288,00 4.794.288,00 95,82 209.000,00 4,18 3.309.826,00 3.518.826,00 154,74 22.740

Dilbeek 5.059.123,00 4.856.758,08 96,00 202.364,92 4,00 2.907.000,00 3.109.364,92 78,89 39.412

Drogenbos 701.443,00 561.154,40 80,00 140.288,60 20,00 631.159,00 771.447,60 158,21 4.876

Galmaarden 1.194.192,00 1.194.192,00 100,00 0,00 0,00 781.673,00 781.673,00 97,01 8.058

Geetbets 1.055.923,00 971.449,16 92,00 84.473,84 8,00 538.485,00 622.958,84 108,06 5.765

Glabbeek 752.298,00 692.114,16 92,00 60.183,84 8,00 409.069,00 469.252,84 90,43 5.189

Gooik 1.267.901,00 1.166.468,92 92,00 101.432,08 8,00 694.860,00 796.292,08 89,52 8.895

Grimbergen 4.357.819,00 4.009.193,48 92,00 348.625,52 8,00 5.100.000,00 5.448.625,52 160,42 33.965

Haacht 1.877.546,00 1.708.566,86 91,00 168.979,14 9,00 1.030.792,00 1.199.771,14 88,17 13.608

Halle 7.030.080,00 6.397.372,80 91,00 632.707,20 9,00 6.125.383,00 6.758.090,20 193,74 34.882

Herent 2.166.250,00 1.992.950,00 92,00 173.300,00 8,00 1.497.029,00 1.670.329,00 86,91 19.218

Herne 1.083.450,00 996.774,00 92,00 86.676,00 8,00 609.718,00 696.394,00 108,69 6.407

Hoegaarden 964.847,00 887.659,24 92,00 77.187,76 8,00 739.796,00 816.983,76 131,24 6.225

Hoeilaart 1.064.524,00 1.018.524,00 95,68 46.000,00 4,32 720.350,00 766.350,00 76,07 10.074

Holsbeek 1.209.040,00 604.520,00 50,00 604.520,00 50,00 132.400,00 736.920,00 80,06 9.205

Huldenberg 1.191.394,00 1.084.168,54 91,00 107.225,46 9,00 669.406,00 776.631,46 85,06 9.130

Kampenhout 1.272.291,00 1.186.291,00 93,24 86.000,00 6,76 1.685.000,00 1.771.000,00 161,65 10.956

Kapelle-op-den-Bos 1.168.326,00 1.074.859,92 92,00 93.466,08 8,00 566.797,00 660.263,08 74,15 8.904

Keerbergen 1.330.456,00 1.224.019,52 92,00 106.436,48 8,00 786.368,00 892.804,48 71,75 12.444

Kortenaken 1.361.941,00 1.252.985,72 92,00 108.955,28 8,00 590.576,00 699.531,28 92,78 7.540

Kortenberg 1.997.572,00 1.837.766,24 92,00 159.805,76 8,00 500.000,00 659.805,76 36,06 18.299

Kraainem 1.419.503,00 1.305.942,76 92,00 113.560,24 8,00 690.593,00 804.153,24 61,15 13.150

Landen 2.432.035,00 2.237.472,20 92,00 194.562,80 8,00 1.742.500,00 1.937.062,80 131,93 14.682

Lennik 1.177.006,00 1.082.845,52 92,00 94.160,48 8,00 681.144,00 775.304,48 89,18 8.694

Leuven 31.244.384,00 28.744.833,28 92,00 2.499.550,72 8,00 14.497.184,00 16.996.734,72 187,38 90.706

Liedekerke 1.521.195,00 1.381.195,00 90,80 140.000,00 9,20 725.000,00 865.000,00 72,57 11.920

Linkebeek 524.545,00 482.581,40 92,00 41.963,60 8,00 716.423,00 758.386,60 159,36 4.759

Linter 1.149.149,00 1.057.217,08 92,00 91.931,92 8,00 651.583,00 743.514,92 105,66 7.037

Londerzeel 2.141.097,00 1.969.809,24 92,00 171.287,76 8,00 1.805.815,00 1.977.102,76 113,40 17.435

Lubbeek 1.622.648,00 1.492.836,16 92,00 129.811,84 8,00 1.675.985,00 1.805.796,84 132,20 13.660

Machelen 1.585.102,00 1.458.293,84 92,00 126.808,16 8,00 2.755.212,00 2.882.020,16 230,56 12.500

Meise 2.290.983,00 2.107.704,36 92,00 183.278,64 8,00 1.435.843,00 1.619.121,64 87,69 18.464

Merchtem 2.064.626,00 1.899.455,92 92,00 165.170,08 8,00 2.136.095,00 2.301.265,08 155,09 14.838

Opwijk 1.521.513,00 1.399.791,96 92,00 121.721,04 8,00 1.485.042,00 1.606.763,04 131,28 12.239

Oud-Heverlee 1.215.303,00 1.118.078,76 92,00 97.224,24 8,00 720.000,00 817.224,24 75,23 10.863

Overijse 2.702.014,00 2.611.014,00 96,63 91.000,00 3,37 2.619.348,00 2.710.348,00 112,62 24.067

Pepingen 791.116,00 727.826,72 92,00 63.289,28 8,00 139.706,00 202.995,28 46,64 4.352

Roosdaal 1.395.214,00 1.283.596,88 92,00 111.617,12 8,00 887.878,00 999.495,12 93,02 10.745

Rotselaar 1.833.799,00 1.687.095,08 92,00 146.703,92 8,00 1.231.705,00 1.378.408,92 91,48 15.068

Scherpenheuvel-Zichem 3.192.055,00 2.936.690,60 92,00 255.364,40 8,00 1.463.745,00 1.719.109,40 77,91 22.064

Sint-Genesius-Rode 2.187.459,00 2.012.462,28 92,00 174.996,72 8,00 2.240.423,00 2.415.419,72 134,74 17.927

Sint-Pieters-Leeuw 3.781.850,00 3.615.850,00 95,61 166.000,00 4,39 2.944.071,00 3.110.071,00 100,83 30.846

Middelen voor het OCMW uit het Gemeentefonds en gemeentelijke bijdrage aan het OCMW en middelen voor het OCMW per inwoner

gemeentefonds 2006 aandeel gemeente uit gemeentefonds aandeel ocmw uit gemeentefonds gemeentelijke bijdrage aan OCMW totale middelen aan OCMW totale middelen aan OCMW per 
inwoner

Inwoners

Gemeente in absolute cijfers in % in absolute cijfers in %

Vlaams-Brabant (65)



D
ee

l 
1

202 De lokale overheden en provincies en hun bestuurskracht

Steenokkerzeel 1.170.642,00 1.076.990,64 92,00 93.651,36 8,00 705.811,00 799.462,36 73,79 10.835

Ternat 1.767.758,00 1.626.337,36 92,00 141.420,64 8,00 1.241.375,00 1.382.795,64 94,55 14.625

Tervuren 2.287.553,00 2.287.553,00 100,00 0,00 0,00 1.524.751,00 1.524.751,00 73,89 20.636

Tielt-Winge 1.522.028,00 1.400.265,76 92,00 121.762,24 8,00 1.000.979,00 1.122.741,24 112,17 10.009

Tienen 6.732.597,00 6.137.597,00 91,16 595.000,00 8,84 4.100.000,00 4.695.000,00 147,48 31.835

Tremelo 1.604.888,00 1.476.496,96 92,00 128.391,04 8,00 1.312.815,00 1.441.206,04 105,01 13.725

Vilvoorde 7.836.100,00 7.209.212,00 92,00 626.888,00 8,00 5.327.692,00 5.954.580,00 159,54 37.324

Wemmel 1.609.219,00 1.480.481,48 92,00 128.737,52 8,00 878.969,00 1.007.706,52 68,21 14.774

Wezembeek-Oppem 1.486.727,00 1.367.788,84 92,00 118.938,16 8,00 1.010.193,00 1.129.131,16 83,61 13.504

Zaventem 5.033.460,00 4.630.783,20 92,00 402.676,80 8,00 3.348.230,00 3.750.906,80 130,92 28.651

Zemst 2.602.679,00 2.480.679,00 95,31 122.000,00 4,69 1.644.927,00 1.766.927,00 82,85 21.327

Zoutleeuw 1.407.027,00 1.280.394,57 91,00 126.632,43 9,00 650.000,00 776.632,43 97,73 7.947

167.072.520,00 153.853.010,13 92,09 13.219.509,87 7,91 107.960.418,00 121.179.927,87 116,06

West-Vlaanderen (64)

Alveringem 1.530.848,00 1.224.678,40 80,00 306.169,60 20,00 0,00 306.169,60 62,65 4.887

Anzegem 2.098.780,00 1.930.877,60 92,00 167.902,40 8,00 808.317,00 976.219,40 70,03 13.940

Ardooie 1.436.321,00 1.321.415,32 92,00 114.905,68 8,00 543.899,00 658.804,68 72,02 9.147

Avelgem 1.615.339,00 1.486.111,88 92,00 129.227,12 8,00 675.656,00 804.883,12 85,11 9.457

Beernem 2.416.659,00 2.223.326,28 92,00 193.332,72 8,00 544.518,00 737.850,72 50,39 14.642

Blankenberge 4.262.694,00 2.770.751,10 65,00 1.491.942,90 35,00 1.815.890,00 3.307.832,90 182,00 18.175

Bredene 2.835.607,00 2.835.607,00 100,00 0,00 0,00 2.022.360,00 2.022.360,00 133,77 15.118

Brugge 52.109.008,00 52.109.008,00 100,00 0,00 0,00 16.000.000,00 16.000.000,00 136,49 117.224

Damme 2.102.367,00 2.102.367,00 100,00 0,00 0,00 682.580,00 682.580,00 62,63 10.899

De Haan 2.167.856,00 2.037.784,64 94,00 130.071,36 6,00 1.134.000,00 1.264.071,36 106,00 11.925

De Panne 2.183.948,00 1.943.713,72 89,00 240.234,28 11,00 659.400,00 899.634,28 89,43 10.060

Deerlijk 1.396.131,00 1.284.440,52 92,00 111.690,48 8,00 642.519,00 754.209,48 66,69 11.310

Dentergem 1.260.838,00 1.159.970,96 92,00 100.867,04 8,00 277.698,00 378.565,04 46,23 8.188

Diksmuide 3.893.206,00 3.581.749,52 92,00 311.456,48 8,00 1.464.042,00 1.775.498,48 112,85 15.733

Gistel 2.025.313,00 2.025.313,00 100,00 0,00 0,00 1.063.569,00 1.063.569,00 95,60 11.125

Harelbeke 3.790.600,00 3.487.352,00 92,00 303.248,00 8,00 2.125.000,00 2.428.248,00 92,78 26.172

Heuvelland 2.206.731,00 2.030.192,52 92,00 176.538,48 8,00 669.074,00 845.612,48 102,91 8.217

Hooglede 1.518.976,00 1.397.457,92 92,00 121.518,08 8,00 878.297,00 999.815,08 101,70 9.831

Houthulst 1.992.249,00 1.832.869,08 92,00 159.379,92 8,00 292.972,00 452.351,92 49,98 9.051

Ichtegem 2.406.783,00 2.214.240,36 92,00 192.542,64 8,00 890.004,00 1.082.546,64 80,65 13.423

Ieper 8.622.101,00 8.622.101,00 100,00 0,00 0,00 2.060.242,00 2.060.242,00 59,04 34.897

Ingelmunster 1.630.811,00 1.559.811,00 95,65 71.000,00 4,35 740.000,00 811.000,00 76,39 10.617

Izegem 4.232.351,00 3.893.762,92 92,00 338.588,08 8,00 2.398.375,00 2.736.963,08 103,11 26.544

Jabbeke 1.919.011,00 1.765.490,12 92,00 153.520,88 8,00 865.289,00 1.018.809,88 75,07 13.572

Knokke-Heist 5.342.308,00 5.342.308,00 100,00 0,00 0,00 3.199.316,00 3.199.316,00 93,92 34.063

Koekelare 1.643.435,00 1.511.960,20 92,00 131.474,80 8,00 116.580,00 248.054,80 29,92 8.291

Koksijde 2.550.459,00 2.346.422,28 92,00 204.036,72 8,00 1.680.000,00 1.884.036,72 88,58 21.269

Kortemark 2.282.179,00 2.099.604,68 92,00 182.574,32 8,00 800.000,00 982.574,32 82,05 11.976

Middelen voor het OCMW uit het Gemeentefonds en gemeentelijke bijdrage aan het OCMW en middelen voor het OCMW per inwoner

gemeentefonds 2006 aandeel gemeente uit gemeentefonds aandeel ocmw uit gemeentefonds gemeentelijke bijdrage aan OCMW totale middelen aan OCMW totale middelen aan OCMW per 
inwoner

Inwoners

Gemeente in absolute cijfers in % in absolute cijfers in %
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Steenokkerzeel 1.170.642,00 1.076.990,64 92,00 93.651,36 8,00 705.811,00 799.462,36 73,79 10.835

Ternat 1.767.758,00 1.626.337,36 92,00 141.420,64 8,00 1.241.375,00 1.382.795,64 94,55 14.625

Tervuren 2.287.553,00 2.287.553,00 100,00 0,00 0,00 1.524.751,00 1.524.751,00 73,89 20.636

Tielt-Winge 1.522.028,00 1.400.265,76 92,00 121.762,24 8,00 1.000.979,00 1.122.741,24 112,17 10.009

Tienen 6.732.597,00 6.137.597,00 91,16 595.000,00 8,84 4.100.000,00 4.695.000,00 147,48 31.835

Tremelo 1.604.888,00 1.476.496,96 92,00 128.391,04 8,00 1.312.815,00 1.441.206,04 105,01 13.725

Vilvoorde 7.836.100,00 7.209.212,00 92,00 626.888,00 8,00 5.327.692,00 5.954.580,00 159,54 37.324

Wemmel 1.609.219,00 1.480.481,48 92,00 128.737,52 8,00 878.969,00 1.007.706,52 68,21 14.774

Wezembeek-Oppem 1.486.727,00 1.367.788,84 92,00 118.938,16 8,00 1.010.193,00 1.129.131,16 83,61 13.504

Zaventem 5.033.460,00 4.630.783,20 92,00 402.676,80 8,00 3.348.230,00 3.750.906,80 130,92 28.651

Zemst 2.602.679,00 2.480.679,00 95,31 122.000,00 4,69 1.644.927,00 1.766.927,00 82,85 21.327

Zoutleeuw 1.407.027,00 1.280.394,57 91,00 126.632,43 9,00 650.000,00 776.632,43 97,73 7.947

167.072.520,00 153.853.010,13 92,09 13.219.509,87 7,91 107.960.418,00 121.179.927,87 116,06

West-Vlaanderen (64)

Alveringem 1.530.848,00 1.224.678,40 80,00 306.169,60 20,00 0,00 306.169,60 62,65 4.887

Anzegem 2.098.780,00 1.930.877,60 92,00 167.902,40 8,00 808.317,00 976.219,40 70,03 13.940

Ardooie 1.436.321,00 1.321.415,32 92,00 114.905,68 8,00 543.899,00 658.804,68 72,02 9.147

Avelgem 1.615.339,00 1.486.111,88 92,00 129.227,12 8,00 675.656,00 804.883,12 85,11 9.457

Beernem 2.416.659,00 2.223.326,28 92,00 193.332,72 8,00 544.518,00 737.850,72 50,39 14.642

Blankenberge 4.262.694,00 2.770.751,10 65,00 1.491.942,90 35,00 1.815.890,00 3.307.832,90 182,00 18.175

Bredene 2.835.607,00 2.835.607,00 100,00 0,00 0,00 2.022.360,00 2.022.360,00 133,77 15.118

Brugge 52.109.008,00 52.109.008,00 100,00 0,00 0,00 16.000.000,00 16.000.000,00 136,49 117.224

Damme 2.102.367,00 2.102.367,00 100,00 0,00 0,00 682.580,00 682.580,00 62,63 10.899

De Haan 2.167.856,00 2.037.784,64 94,00 130.071,36 6,00 1.134.000,00 1.264.071,36 106,00 11.925

De Panne 2.183.948,00 1.943.713,72 89,00 240.234,28 11,00 659.400,00 899.634,28 89,43 10.060

Deerlijk 1.396.131,00 1.284.440,52 92,00 111.690,48 8,00 642.519,00 754.209,48 66,69 11.310

Dentergem 1.260.838,00 1.159.970,96 92,00 100.867,04 8,00 277.698,00 378.565,04 46,23 8.188

Diksmuide 3.893.206,00 3.581.749,52 92,00 311.456,48 8,00 1.464.042,00 1.775.498,48 112,85 15.733

Gistel 2.025.313,00 2.025.313,00 100,00 0,00 0,00 1.063.569,00 1.063.569,00 95,60 11.125

Harelbeke 3.790.600,00 3.487.352,00 92,00 303.248,00 8,00 2.125.000,00 2.428.248,00 92,78 26.172

Heuvelland 2.206.731,00 2.030.192,52 92,00 176.538,48 8,00 669.074,00 845.612,48 102,91 8.217

Hooglede 1.518.976,00 1.397.457,92 92,00 121.518,08 8,00 878.297,00 999.815,08 101,70 9.831

Houthulst 1.992.249,00 1.832.869,08 92,00 159.379,92 8,00 292.972,00 452.351,92 49,98 9.051

Ichtegem 2.406.783,00 2.214.240,36 92,00 192.542,64 8,00 890.004,00 1.082.546,64 80,65 13.423

Ieper 8.622.101,00 8.622.101,00 100,00 0,00 0,00 2.060.242,00 2.060.242,00 59,04 34.897

Ingelmunster 1.630.811,00 1.559.811,00 95,65 71.000,00 4,35 740.000,00 811.000,00 76,39 10.617

Izegem 4.232.351,00 3.893.762,92 92,00 338.588,08 8,00 2.398.375,00 2.736.963,08 103,11 26.544

Jabbeke 1.919.011,00 1.765.490,12 92,00 153.520,88 8,00 865.289,00 1.018.809,88 75,07 13.572

Knokke-Heist 5.342.308,00 5.342.308,00 100,00 0,00 0,00 3.199.316,00 3.199.316,00 93,92 34.063

Koekelare 1.643.435,00 1.511.960,20 92,00 131.474,80 8,00 116.580,00 248.054,80 29,92 8.291

Koksijde 2.550.459,00 2.346.422,28 92,00 204.036,72 8,00 1.680.000,00 1.884.036,72 88,58 21.269

Kortemark 2.282.179,00 2.099.604,68 92,00 182.574,32 8,00 800.000,00 982.574,32 82,05 11.976

Middelen voor het OCMW uit het Gemeentefonds en gemeentelijke bijdrage aan het OCMW en middelen voor het OCMW per inwoner

gemeentefonds 2006 aandeel gemeente uit gemeentefonds aandeel ocmw uit gemeentefonds gemeentelijke bijdrage aan OCMW totale middelen aan OCMW totale middelen aan OCMW per 
inwoner

Inwoners

Gemeente in absolute cijfers in % in absolute cijfers in %

Vlaams-Brabant (65)
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Kortrijk 24.374.344,00 22.424.396,48 92,00 1.949.947,52 8,00 9.183.673,00 11.133.620,52 151,15 73.657

Kuurne 1.919.514,00 1.765.952,88 92,00 153.561,12 8,00 886.271,00 1.039.832,12 82,59 12.591

Langemark-Poelkapelle 1.606.173,00 1.477.679,16 92,00 128.493,84 8,00 995.000,00 1.123.493,84 144,41 7.780

Ledegem 1.484.063,00 1.365.337,96 92,00 118.725,04 8,00 368.212,00 486.937,04 52,33 9.306

Lendelede 807.437,00 742.842,04 92,00 64.594,96 8,00 470.000,00 534.594,96 99,02 5.399

Lichtervelde 1.407.728,00 1.266.955,20 90,00 140.772,80 10,00 417.800,00 558.572,80 66,50 8.400

Lo-Reninge 1.090.554,00 1.003.309,68 92,00 87.244,32 8,00 36.818,00 124.062,32 37,53 3.306

Menen 6.524.290,00 6.002.346,80 92,00 521.943,20 8,00 4.990.874,00 5.512.817,20 170,08 32.413

Mesen 264.891,00 243.699,72 92,00 21.191,28 8,00 65.527,00 86.718,28 87,77 988

Meulebeke 1.788.808,00 1.645.703,36 92,00 143.104,64 8,00 730.500,00 873.604,64 79,56 10.980

Middelkerke 3.858.309,00 3.511.061,19 91,00 347.247,81 9,00 2.700.000,00 3.047.247,81 170,80 17.841

Moorslede 1.854.226,00 1.705.887,92 92,00 148.338,08 8,00 367.120,00 515.458,08 48,55 10.618

Nieuwpoort 2.403.980,00 2.114.980,00 87,98 289.000,00 12,02 1.499.616,00 1.788.616,00 164,77 10.855

Oostende 26.674.588,00 23.457.588,00 87,94 3.217.000,00 12,06 9.685.298,00 12.902.298,00 187,18 68.931

Oostkamp 3.195.212,00 2.939.595,04 92,00 255.616,96 8,00 1.040.068,00 1.295.684,96 59,45 21.796

Oostrozebeke 1.018.260,00 1.018.260,00 100,00 0,00 0,00 632.239,00 632.239,00 84,88 7.449

Oudenburg 1.552.711,00 1.475.075,45 95,00 77.635,55 5,00 695.040,00 772.675,55 86,54 8.929

Pittem 1.097.674,00 1.009.860,08 92,00 87.813,92 8,00 565.760,00 653.573,92 99,04 6.599

Poperinge 4.165.758,00 3.970.758,00 95,32 195.000,00 4,68 718.000,00 913.000,00 46,53 19.623

Roeselare 17.663.372,00 17.024.372,00 96,38 639.000,00 3,62 5.500.000,00 6.139.000,00 110,07 55.775

Ruiselede 936.396,00 898.940,16 96,00 37.455,84 4,00 81.404,00 118.859,84 23,25 5.113

Spiere-Helkijn 412.508,00 379.507,36 92,00 33.000,64 8,00 145.957,00 178.957,64 88,16 2.030

Staden 1.875.122,00 1.816.122,00 96,85 59.000,00 3,15 1.154.070,00 1.213.070,00 110,59 10.969

Tielt 4.292.120,00 3.948.750,40 92,00 343.369,60 8,00 1.888.868,00 2.232.237,60 115,85 19.269

Torhout 3.478.288,00 3.200.024,96 92,00 278.263,04 8,00 1.545.000,00 1.823.263,04 93,73 19.453

Veurne 2.762.592,00 2.541.584,64 92,00 221.007,36 8,00 1.558.269,00 1.779.276,36 150,24 11.843

Vleteren 915.506,00 732.404,80 80,00 183.101,20 20,00 122.397,00 305.498,20 84,02 3.636

Waregem 7.027.102,00 6.464.933,84 92,00 562.168,16 8,00 4.500.000,00 5.062.168,16 141,20 35.852

Wervik 3.305.057,00 3.040.652,44 92,00 264.404,56 8,00 1.650.000,00 1.914.404,56 108,73 17.607

Wevelgem 4.542.015,00 4.178.653,80 92,00 363.361,20 8,00 2.287.384,00 2.650.745,20 85,45 31.020

Wielsbeke 1.320.775,00 1.215.113,00 92,00 105.662,00 8,00 1.251.415,00 1.357.077,00 152,38 8.906

Wingene 2.343.281,00 2.155.818,52 92,00 187.462,48 8,00 300.000,00 487.462,48 37,11 13.136

Zedelgem 3.173.666,00 2.919.772,72 92,00 253.893,28 8,00 2.083.646,00 2.337.539,28 107,05 21.835

Zonnebeke 2.260.879,00 2.080.008,68 92,00 180.870,32 8,00 679.606,00 860.476,32 73,18 11.758

Zuienkerke 759.089,00 698.361,88 92,00 60.727,12 8,00 55.000,00 115.727,12 41,69 2.776

Zwevegem 3.390.800,00 3.119.536,00 92,00 271.264,00 8,00 2.222.165,00 2.493.429,00 105,32 23.674

271.019.997,00 253.696.533,18 93,61 17.323.463,82 6,39 108.122.594,00 125.446.057,82 109,86

Middelen voor het OCMW uit het Gemeentefonds en gemeentelijke bijdrage aan het OCMW en middelen voor het OCMW per inwoner

gemeentefonds 2006 aandeel gemeente uit gemeentefonds aandeel ocmw uit gemeentefonds gemeentelijke bijdrage aan OCMW totale middelen aan OCMW totale middelen aan OCMW per 
inwoner

Inwoners

Gemeente in absolute cijfers in % in absolute cijfers in %

West-Vlaanderen (64)
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Kortrijk 24.374.344,00 22.424.396,48 92,00 1.949.947,52 8,00 9.183.673,00 11.133.620,52 151,15 73.657

Kuurne 1.919.514,00 1.765.952,88 92,00 153.561,12 8,00 886.271,00 1.039.832,12 82,59 12.591

Langemark-Poelkapelle 1.606.173,00 1.477.679,16 92,00 128.493,84 8,00 995.000,00 1.123.493,84 144,41 7.780

Ledegem 1.484.063,00 1.365.337,96 92,00 118.725,04 8,00 368.212,00 486.937,04 52,33 9.306

Lendelede 807.437,00 742.842,04 92,00 64.594,96 8,00 470.000,00 534.594,96 99,02 5.399

Lichtervelde 1.407.728,00 1.266.955,20 90,00 140.772,80 10,00 417.800,00 558.572,80 66,50 8.400

Lo-Reninge 1.090.554,00 1.003.309,68 92,00 87.244,32 8,00 36.818,00 124.062,32 37,53 3.306

Menen 6.524.290,00 6.002.346,80 92,00 521.943,20 8,00 4.990.874,00 5.512.817,20 170,08 32.413

Mesen 264.891,00 243.699,72 92,00 21.191,28 8,00 65.527,00 86.718,28 87,77 988

Meulebeke 1.788.808,00 1.645.703,36 92,00 143.104,64 8,00 730.500,00 873.604,64 79,56 10.980

Middelkerke 3.858.309,00 3.511.061,19 91,00 347.247,81 9,00 2.700.000,00 3.047.247,81 170,80 17.841

Moorslede 1.854.226,00 1.705.887,92 92,00 148.338,08 8,00 367.120,00 515.458,08 48,55 10.618

Nieuwpoort 2.403.980,00 2.114.980,00 87,98 289.000,00 12,02 1.499.616,00 1.788.616,00 164,77 10.855

Oostende 26.674.588,00 23.457.588,00 87,94 3.217.000,00 12,06 9.685.298,00 12.902.298,00 187,18 68.931

Oostkamp 3.195.212,00 2.939.595,04 92,00 255.616,96 8,00 1.040.068,00 1.295.684,96 59,45 21.796

Oostrozebeke 1.018.260,00 1.018.260,00 100,00 0,00 0,00 632.239,00 632.239,00 84,88 7.449

Oudenburg 1.552.711,00 1.475.075,45 95,00 77.635,55 5,00 695.040,00 772.675,55 86,54 8.929

Pittem 1.097.674,00 1.009.860,08 92,00 87.813,92 8,00 565.760,00 653.573,92 99,04 6.599

Poperinge 4.165.758,00 3.970.758,00 95,32 195.000,00 4,68 718.000,00 913.000,00 46,53 19.623

Roeselare 17.663.372,00 17.024.372,00 96,38 639.000,00 3,62 5.500.000,00 6.139.000,00 110,07 55.775

Ruiselede 936.396,00 898.940,16 96,00 37.455,84 4,00 81.404,00 118.859,84 23,25 5.113

Spiere-Helkijn 412.508,00 379.507,36 92,00 33.000,64 8,00 145.957,00 178.957,64 88,16 2.030

Staden 1.875.122,00 1.816.122,00 96,85 59.000,00 3,15 1.154.070,00 1.213.070,00 110,59 10.969

Tielt 4.292.120,00 3.948.750,40 92,00 343.369,60 8,00 1.888.868,00 2.232.237,60 115,85 19.269

Torhout 3.478.288,00 3.200.024,96 92,00 278.263,04 8,00 1.545.000,00 1.823.263,04 93,73 19.453

Veurne 2.762.592,00 2.541.584,64 92,00 221.007,36 8,00 1.558.269,00 1.779.276,36 150,24 11.843

Vleteren 915.506,00 732.404,80 80,00 183.101,20 20,00 122.397,00 305.498,20 84,02 3.636

Waregem 7.027.102,00 6.464.933,84 92,00 562.168,16 8,00 4.500.000,00 5.062.168,16 141,20 35.852

Wervik 3.305.057,00 3.040.652,44 92,00 264.404,56 8,00 1.650.000,00 1.914.404,56 108,73 17.607

Wevelgem 4.542.015,00 4.178.653,80 92,00 363.361,20 8,00 2.287.384,00 2.650.745,20 85,45 31.020

Wielsbeke 1.320.775,00 1.215.113,00 92,00 105.662,00 8,00 1.251.415,00 1.357.077,00 152,38 8.906

Wingene 2.343.281,00 2.155.818,52 92,00 187.462,48 8,00 300.000,00 487.462,48 37,11 13.136

Zedelgem 3.173.666,00 2.919.772,72 92,00 253.893,28 8,00 2.083.646,00 2.337.539,28 107,05 21.835

Zonnebeke 2.260.879,00 2.080.008,68 92,00 180.870,32 8,00 679.606,00 860.476,32 73,18 11.758

Zuienkerke 759.089,00 698.361,88 92,00 60.727,12 8,00 55.000,00 115.727,12 41,69 2.776

Zwevegem 3.390.800,00 3.119.536,00 92,00 271.264,00 8,00 2.222.165,00 2.493.429,00 105,32 23.674

271.019.997,00 253.696.533,18 93,61 17.323.463,82 6,39 108.122.594,00 125.446.057,82 109,86

Middelen voor het OCMW uit het Gemeentefonds en gemeentelijke bijdrage aan het OCMW en middelen voor het OCMW per inwoner

gemeentefonds 2006 aandeel gemeente uit gemeentefonds aandeel ocmw uit gemeentefonds gemeentelijke bijdrage aan OCMW totale middelen aan OCMW totale middelen aan OCMW per 
inwoner

Inwoners

Gemeente in absolute cijfers in % in absolute cijfers in %

West-Vlaanderen (64)
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Leeswijzer bij de tabel:
•	 De	toelage	aan	het	OCMW	is	het	cijfer	

dat	de	gemeente	in	haar	begroting	2006	
heeft	opgenomen.

•	 Totaal	aan	het	OCMW	is	de	som	van	de	
toelage	aan	het	OCMW	en	het	aandeel	
van	het	Gemeentefonds	dat	rechtstreeks	
aan	het	OCMW	wordt	gestort.

•	 Het	aantal	inwoners	is	afkomstig	van	het	
Nationaal	Instituut	voor	de	Statistiek	en	
geeft	de	situatie	weer	op	1	januari	2006.

n	Commentaar

Het decreet inzake het Gemeentefonds bepaalt dat 
de OCMW’s een basisfinanciering van 8% krijgen 
van het gemeentelijk aandeel van het Gemeente-
fonds, tenzij de gemeenteraad en de OCMW-raad 
over een andere verdeelsleutel beslissen en die aan 
het Agentschap voor Binnenlands Bestuur meedelen 
uiterlijk op 30 juni van het jaar dat aan de verde-
ling voorafgaat.

De uit het Gemeentefonds aan het OCMW toe 
te kennen middelen worden rechtstreeks gestort 
op de rekening van het OCMW en worden dus 
in de gemeentelijke begroting niet ingeschreven, 
in tegenstelling tot de “klassieke” gemeentelijke 
bijdrage in het werkingstekort van het OCMW. De 
bedragen uit het Gemeentefonds en de gemeentelijke 
bijdrage vormen samen de totale middelen die aan 
het OCMW worden toegekend.

25 gemeenten geven meer dan 10% van hun 
Gemeentefonds aan het OCMW. 3 daarvan geven 
30% of meer aan het OCMW. 210 gemeenten 
geven 8% van het Gemeentefonds aan het OCMW. 
25 gemeenten houden het volledige bedrag van het 
Gemeentefonds voor het gemeentebestuur. 

Drie gemeenten voorzien geen toelage aan het 
OCMW in hun begroting. 

Wanneer we kijken naar de totale middelen aan het 
OCMW per inwoner zien we aanzienlijke verschil-
len. Zo bedraagt dit bij 25 gemeenten minder dan 
50 euro. Aan de andere kant zijn er ook 4 gemeen-
ten waarbij dit oploopt tot meer dan 200 euro.
Het ongewogen gemiddelde over alle gemeenten 
beloopt 98 euro. Het gewogen gemiddelde (met het 
inwonersaantal als wegingsfactor) bedraagt 120 
euro. Dit wijst er op dat de grote gemeenten, per in-
woner gesproken, gemiddeld gezien meer middelen 
vrijmaken voor het OCMW.
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6.  Provincies

6.1  Omgevingsfactoren

6.1.1 Samenstelling bevolking

Aantal inwoners in de verschillende provincies

Antwerpen 1.688.493

Limburg 814.658

Oost-Vlaanderen 1.389.450

Vlaams-Brabant 1.044.133

West-Vlaanderen 1.141.866

totaal 6.078.600

Bevolkingsdichtheid in de provincies

0,00

1,00

2,00

3,00

4,00

5,00

6,00

7,00

8,00

Antwerpen Oost-
Vlaanderen

Vlaams-
Brabant

West-
Vlaanderen

Limburg

Leeswijzer bij de staafdiagram:
•	 In	de	staafdiagram	wordt	de	gemiddelde	

bevolkingsdichtheid	van	de	provincies	
weergegeven.	De	bevolkingsdichtheid	
wordt	berekend	door	het	aantal	inwoners	
te	delen	door	de	totale	oppervlakte	van	
de	provincie	in	hectare.

•	 De	gegevens	zijn	afkomstig	van	het		
samenwerkingsverband	lokale	statistieken	
en	hebben	betrekking	op	2005.

n	Commentaar

Als we de bevolkingsdichtheid van de provincies 
vergelijken, zien we dat Antwerpen (7,17) 
en Vlaams-Brabant (6,03) de dichtstbevolkte 
provincies zijn. Limburg (3,21) is het dunst 
bevolkt. Oost-Vlaanderen (4,47) en West-
Vlaanderen (4,23) vormen de middengroep. 
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Leeftijdspiramides in de verschillende provincies

Leeswijzer bij de staafdiagrammen:
•	 De	gegevens	zijn	afkomstig	van	het	

samenwerkingsverband	lokale	statistie-
ken	en	hebben	betrekking	op	2006.

Leeftijdspiramide van de provincie Limburg
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Leeftijdspiramide van de provincie Antwerpen
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Leeftijdspiramide van de provincie Oost-Vlaanderen
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6.1.2  Organen

n	Commentaar

Artikel 44 van de Provinciewet bepaalt dat 
de provincieraad zo dikwijls vergadert als de 
aangelegenheden die onder zijn bevoegdheid 
vallen het vereisen en tenminste éénmaal per 
maand. Deze verplichting is niet van toepas-
sing op de maanden juli en augustus. De niet 
naleving van deze verplichting is echter niet 
sanctioneerbaar. 

Uit de geregistreerde gegevens blijkt dat alle 
Vlaams provincies zich houden aan het wettelijk 
aantal raadszittingen.

Het Provinciedecreet van 9 december 2005 
dat in artikel 19 bepaalt dat de provincieraad 
minstens tienmaal per jaar moet samenkomen 
trad pas in werking op 1 december 2006.

Aantal vergaderingen van de provincieraden

provincie aantal vergaderingen provincieraad

Antwerpen 10

Limburg 11

Oost-Vlaanderen 12

Vlaams-Brabant 12

West-Vlaanderen 10
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6.2  Bestuurskrachtprofiel

6.2.1 Financiën

Aangroei Provinciefonds

definitief aandeel  
provinciefonds 2004

definitief aandeel  
provinciefonds 2005

definitief aandeel  
provinciefonds 2006

Vlaanderen 75.072.000,00 75.898.000,00 77.811.000,00

Antwerpen 18.941.441,00 19.166.572,00 19.646.108,00

Limburg 11.436.110,00 11.537.090,00 11.832.859,00

Oost-Vlaanderen 17.303.842,00 17.480.940,00 17.967.835,00

Vlaams-Brabant 12.834.867,00 12.992.756,00 13.328.591,00

West-Vlaanderen 14.555.740,00 14.720.642,00 15.035.607,00

n	Commentaar

Het Provinciefonds vormt de tegenhanger van 
het Gemeentefonds. Het fonds wordt verdeeld 
over de 5 provincies. Vanaf 2007 geldt er voor 
het Provinciefonds (net zoals voor het Gemeente-
fonds) een jaarlijkse vaste groeivoet van 3,5%. 

prognose aandeel  
provinciefonds 2007

prognose aandeel  
provinciefonds 2008

prognose aandeel  
provinciefonds 2009

Vlaanderen 80.535.000,00 83.354.000,00 86.272.000,00

Antwerpen 20.333.877,00 21.045.631,00 21.782.382,00

Limburg 12.247.101,00 12.675.792,00 13.119.538,00

Oost-Vlaanderen 18.596.851,00 19.247.805,00 19.921.618,00

Vlaams-Brabant 13.795.198,00 14.278.078,00 14.777.915,00

West-Vlaanderen 15.561.973,00 16.106.694,00 16.670.547,00



213

n	Belastinggegevens

Evolutie opcentiemen op de onroerende voorheffing voor de provincies van 1994 tot 2007

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Vlaanderen 244 250 260 260 260 260 260

Antwerpen 245 230 230 230 230 230 230

Limburg 300 300 300 300 300 300 300

Oost-Vlaanderen 185 195 245 245 245 245 245

Vlaams-Brabant 282 282 282 282 282 282

West-Vlaanderen 245 245 245 245 245 245 245

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Vlaanderen 307 327 327 329 329 329 329

Antwerpen 290 290 290 290 290 290 290

Limburg 300 400 400 400 400 400 400

Oost-Vlaanderen 295 295 295 295 295 295 295

Vlaams-Brabant 332 332 332 332 332 332 332

West-Vlaanderen 320 320 320 330 330 330 330

Leeswijzer bij de tabel en het staafdiagram:
•	 Voor	de	provincie	Vlaams-Brabant	zijn	de	

gegevens	beschikbaar	vanaf	1995.	Voor-
heen	was	de	provincie	nog	niet	opgesplitst.	
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Leeswijzer bij de tabel:
•	 De	gegevens	van	de	begroting	2007	kun-

nen	nog	wijzigen	daar	de	gemeenten	nog	
tijd	hebben	tot	15	mei	om	wijzigingen	
door	te	voeren	of	te	reageren.

•	 De	gegevens	werden	ons	ter	beschikking	
gesteld	door	de	Vlaamse	Belastings-
dienst.	

Raming opbrengsten uit de opcentiemen op de onroerende voorheffing in de provincies

raming in begroting 2006  
aan 100%

raming in begroting 2007  
aan 100%

Antwerpen 109.281.630,00 110.920.854,45

Limburg 56.030.528,00 57.069.773,00

Oost-Vlaanderen 71.731.712,00 72.845.047,00

Vlaams-Brabant 76.063.444,02 78.725.664,56

West-Vlaanderen 71.452.722,00 72.524.512,83

Totaal Vlaanderen 384.560.036,02 392.085.851,84

Soorten provinciebelastingen
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Antwerpen • •

Limburg • • •

Oost-Vlaanderen • •

Vlaams-Brabant • • • • •

West-Vlaanderen • • •
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7. Intergemeentelijke samenwerkingsverbanden

7.1 Organen

Oprichting en statutenwijzigingen intergemeentelijke samenwerkingsverbanden

goedgekeurd niet goedgekeurd gedeeltelijk goedgekeurd

oprichtingen en statuten 2 1 1

statutenwijzigingen 21 3 8

n	Commentaar

Door de gemeenteraadsverkiezingen is het jaar 
2006 bijzonder rustig verlopen op het vlak van 
de intergemeentelijke samenwerking. Vanwege 
een sperperiode konden geen nieuwe dienst-
verlenende en opdrachthoudende verenigingen 
opgericht worden, statutenwijzigingen waren 
evenmin mogelijk. De cijfers hebben dan ook 
enkel betrekking op dossiers die in 2005 werden 
opgestart, maar waarvan de beslissing pas in 
2006 werd genomen.
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7.2 Bestuurskrachtprofiel

7.2.1 Financiën

Financiële kerngegevens over de dienstverlenende en opdrachthoudende verenigingen - boekjaar 2005 (bedragen in euro)

vereniging / sector Balanstotaal Omzet Resultaat v/h boekjaar

ENERGIE    

ZuIVER    

INTEGAN 90.698.433 26.155.558 8.475.385

IVEG 166.411.517 45.768.010 6.736.340

PBE 175.437.172 54.756.747 13.245.957

INTERGAS 22.117.809 0 950.604

INTERELECTRA 317.342.634 166.522.562 6.332.958

INTER-ENERGA 656.725.785 201.130.253 24.964.061

INTER-MEDIA 149.013.443 35.746.021 8.736.795

WVEM 532.362.233 101.864.111 130.499.577

GEMENGD    

IMEA 382.470.316 116.801.759 27.026.884

IGAO 440.100.646 62.848.901 17.053.466

INTERTEVE 15.880.460 0 -73.466

TELEKEMPO 14.229.230 0 -131.792

TEVELO 5.822.466 0 -93.370

IVEKA 851.830.153 212.471.966 21.533.729

IVERLEK 1.369.915.632 293.678.010 35.292.986

SIBELGAS-Noord 236.154.821 42.106.851 9.335.656

LIMTRA 1.550.615 0 -3.381

TEVEOOST 52.768.205 0 953.785

IMEWO 1.404.563.045 323.464.053 29.661.978
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INTERGEM 702.278.583 155.207.816 21.877.690

TEVEWEST 36.702.531 0 370.282

GASELWEST 1.582.497.773 337.449.295 42.573.165

FINANCIERING    

FINEA 72.067.006 0 50.804.814

IKA 157.548.738 0 76.535.650

FINILEK 196.669.039 0 89.971.341

FINGEM 148.341.483 0 52.714.522

FINIWO 264.729.008 0 92.419.541

FIGGA 263.261.861 0 79.921.084

BLIJDORP III 925.600 0 439

WATER    

AWW 256.683.593 124.546.671 2.464.147

PIDPA 222.036.111 118.713.143 9.718.183

IWVB 19.574.938 26.476.533 352.281

IWM 40.975.544 12.587.107 450.587

RIOBRA n.v.t. n.v.t. n.v.t.

INTER-AQUA 289.159.183 16.519.253 3.801.073

TMVW 520.153.579 158.715.194 6.771.937

IMWV 29.121.824 16.284.216 2.229.782

IWVA 35.156.907 9.544.820 3.485.710

AFVAL    

ZuIVER    

ISVAG 49.768.291 19.129.220 3.232.042

IVAREM 48.089.993 17.868.226 -670.644

IOK Afvalbeheer 55.643.960 29.556.723 96.330

IGEAN Milieu & Veiligheid 37.626.235 27.237.733 99.628

INCOVO 5.666.085 3.934.786 77.172

INTERRAND 1.689.077 0 -353.507

INTERZA 5.136.329 706.844 394.819

ECOWERF 43.565.103 23.009.214 50.029

INTERCOMPOST 16.045.778 13.943.083 1.744.143

REGIONALE MILIEUZORG 35.996.756 8.469.785 436.053

IVVVA REGIO 3 15.554.581 1.506.180 71.401

IDM 8.029.961 1.488.499 206.522

IVM 52.872.861 13.851.795 721.715

Financiële kerngegevens over de dienstverlenende en opdrachthoudende verenigingen - boekjaar 2005 (bedragen in euro)

vereniging / sector Balanstotaal Omzet Resultaat v/h boekjaar

ENERGIE    
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MI-WA 9.651.924 7.799.824 -412.501

ILVA 25.520.590 30.390.436 1.167.172

VERKO 14.488.998 14.280.661 273.880

IVLA 3.193.747 5.137.128 75.603

IVMO 6.000.025 5.050.044 -745.128

IVRO 17.065.447 11.895.374 30.781

IVBO 54.406.067 27.340.521 -819.048

IVOO 19.396.011 10.137.358 211.914

IMOG 52.869.645 23.678.333 115.907

GEMENGD    

HOOGE MAEY 61.711.061 17.596.858 10.647.933

IBOGEM 28.437.264 10.102.892 1.828.331

IVAGO 46.498.483 42.161.304 3.197.850

IVIO 5.551.791 8.339.966 518.515

IVVO 22.608.878 8.368.751 -393.877

STREEKONTWIKKELING    

IOK 94.792.801 30.082.294 12.157.832

IGEMO 3.202.258 978.711 167.325

IGEAN Dienstverlening 25.502.158 4.265.668 21.359

INTERLEUVEN 65.273.939 7.865.184 206.084

NOLIM PARK 4.552.099 594.218 447.098

IML 7.604.705 1.239.468 -15.164.438

ILSO 127.751.165 5.271.601 8.530.489

LAND VAN WAAS 32.512.935 4.205.479 545.937

DDS 52.040.025 9.199.203 2.910.305

VENECO 21.904.628 506.325 511.880

SOLVA 40.014.325 2.033.336 817.889

WVI 137.841.981 28.980.474 952.940

LEIEDAL 36.044.601 10.214.308 50.987

STREEKONTWIKKELING + AFVAL    

HAVILAND 98.396.871 27.047.900 892.294

MEDICO-SOCIAAL    

IMSIR 7.405.949 4.208.053 470.438

Rustoord Sint-Antonius Peer 6.747.490 4.417.416 249.610

Financiële kerngegevens over de dienstverlenende en opdrachthoudende verenigingen - boekjaar 2005 (bedragen in euro)

vereniging / sector Balanstotaal Omzet Resultaat v/h boekjaar

AFVAL    
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IGL 60.844.575 21.340.243 49.536

Lemberge 12.555.662 8.303.533 -662.813

SPORT & RECREATIE    

IZM 1.394.879 304.423 -546.376

PELT 507.667 17.643 -31.763

ISM 1.098.453 67.724 19.316

MAREC 1.552.170 1.276.402 16.702

INTERBAD 1.579.379 274.919 0

CREMATORIA    

Crematorium Antwerpen 14.364.845 3.887.084 -111.131

Hofheide 624.012 0 -81.270

HAVI-CREM 722.752 1.476.666 -43.437

Westlede 8.975.683 3.426.380 492.563

Crematorium Zuid-West-Vlaanderen 921.373 0 106.699

OVERIGE    

CIPAL 31.892.566 35.124.215 181.192

DIGIPOLIS 41.070.043 62.193.800 711.645

IVEBIC 447.046 31.396 -12.140

Woluwedal 2.660.913 0 -408.185

HELICS 3.521.778 0 827

IGO Leuven 2.875.770 2.546.789 279.288

Molenbeek - Pontbeek 356.606 101.183 0

HABOBIB n.v.t. n.v.t. n.v.t.

HAVI-GIS 15.172.274 82.916 645.518

ISWa 70.177 49.930 3.354

Kustreddingsdienst 377.492 381.580 -41.584

Vliegveld Wevelgem-Bissegem 1.166.346 818.019 -81.432

TOTAAL 13.432.703.249 3.325.154.874 913.017.949

Financiële kerngegevens over de dienstverlenende en opdrachthoudende verenigingen - boekjaar 2005 (bedragen in euro)

vereniging / sector Balanstotaal Omzet Resultaat v/h boekjaar

MEDICO-SOCIAAL    

Leeswijzer bij de tabel:
•	 Werkingsbijdragen	van	de	deelnemende	

gemeenten	worden	doorgaans	als	andere	be-
drijfsopbrengsten	en	soms	als	omzet	geboekt,	
ofwel	komen	de	gemeenten	pas	tussen	bij	
de	resultaatverwerking.	In	ieder	geval	moet	
hiermee	rekening	gehouden	worden	bij	de	
interpretatie	van	deze	kerncijfers.

•	 De	gemengde	energiesector	heeft,	sinds	de	
inbreng	van	haar	kabelnetten	in	Telenet,	geen	
exploitatieactiviteiten	ICS	meer,	wat	zich	
vertaalt	in	een	nulomzet.

•	 INTER-ENERGA	is	sinds	1	januari	2005	de	
nieuwe	naam	van	het	omgevormde	PLIGAS.

•	 IVRO	en	IVMO	hebben	op	1	januari	2006	
hun	naam	gewijzigd	in	respectievelijk	MIROM	

Roeselare	en	MIROM	Menen.
•	 RIOBRA	en	HABOBIB	sluiten	hun	eerste	

boekjaar	pas	af	op	31	december	2006.
•	 Zijn	verder	ook	opgericht	in	2005:		

INTER-MEDIA,	INTER-AQUA,	Hofheide	
en	Crematorium	Zuid-West-Vlaanderen		
(inmiddels	Psilon	genaamd).
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7.2.2 Personeel

Personeelsgegevens over de dienstverlenende en opdrachthoudende verenigingen (op 31 december 2005)

vereniging / sector

Aantal personeelsleden

statutair contractueel GESCO
totaal

eenheden VTE’s

ENERGIE      

ZuIVER      

INTEGAN 158 83 0 241 236,20

IVEG 121 52 0 173 168,41

PBE 87 51 0 138 135,37

INTERGAS 0 0 0 0 0,00

INTERELECTRA 768 58 0 826 817,80

INTER-ENERGA 0 0 0 0 0,00

INTER-MEDIA 0 0 0 0 0,00

WVEM 282 102 0 384 370,10

GEMENGD      

IMEA 0 0 0 0 0,00

IGAO 0 0 0 0 0,00

INTERTEVE 0 0 0 0 0,00

TELEKEMPO 0 0 0 0 0,00

TEVELO 0 0 0 0 0,00

IVEKA 0 0 0 0 0,00

IVERLEK 1 0 0 1 0,50

SIBELGAS-Noord 0 0 0 0 0,00

LIMTRA 0 0 0 0 0,00

TEVEOOST 0 0 0 0 0,00

IMEWO 0 0 0 0 0,00

INTERGEM 0 0 0 0 0,00

TEVEWEST 0 0 0 0 0,00

GASELWEST 0 0 0 0 0,00
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Personeelsgegevens over de dienstverlenende en opdrachthoudende verenigingen (op 31 december 2005)

vereniging / sector

Aantal personeelsleden

statutair contractueel GESCO
totaal

eenheden VTE’s

FINANCIERING      

FINEA 0 0 0 0 0,00

IKA 0 0 0 0 0,00

FINILEK 0 0 0 0 0,00

FINGEM 0 0 0 0 0,00

FINIWO 0 0 0 0 0,00

FIGGA 0 0 0 0 0,00

BLIJDORP III 0 0 0 0 0,00

WATER      

AWW 497 12 0 509 496,40

PIDPA 478 121 0 599 573,40

IWVB 0 0 0 0 0,00

IWM* 38 3 0 41 39,50

RIOBRA 0 0 0 0 0,00

INTER-AQUA 0 0 0 0 0,00

TMVW 390 147 0 537 517,15

IMWV 0 0 0 0 0,00

IWVA 28 15 0 43 42,30

AFVAL      

ZuIVER      

ISVAG 24 28 0 52 51,30

IVAREM* 0 92 1 93 83,80

IOK Afvalbeheer 5 221 10 236 219,40

IGEAN Milieu & Veiligheid 7 52 10 69 55,00

INCOVO 20 40 14 74 71,00

INTERRAND 21 18 4 43 43,00

INTERZA 13 36 0 49 48,70

ECOWERF* 0 186 19 205 202,00

INTERCOMPOST* 0 23 0 23 21,45

REGIONALE MILIEUZORG* 2 53 0 55 51,50

IVVVA REGIO 3 2 16 0 18 15,90

IDM 43 19 5 67 66,00

IVM 1 35 5 41 38,80

MI-WA 25 3 2 30 27,80

ILVA 2 216 3 221 210,40

VERKO 0 81 42 123 118,65
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AFVAL

IVLA 2 1 0 3 3,00

IVMO 7 22 8 37 34,50

IVRO 28 5 0 33 31,68

IVBO 46 124 2 172 169,27

IVOO 0 32 0 32 31,80

IMOG 0 131 18 149 144,50

GEMENGD      

HOOGE MAEY 0 0 0 0 0,00

IBOGEM 12 16 3 31 29,50

IVAGO 186 123 0 309 305,80

IVIO 8 14 2 24 21,21

IVVO 11 16 3 30 27,56

STREEKONTWIKKELING      

IOK 13 59 0 72 56,60

IGEMO 0 19 0 19 18,10

IGEAN Dienstverlening 4 19 2 25 18,62

INTERLEUVEN 5 55 2 62 57,90

NOLIM PARK 5 0 0 5 0,92

IML 3 0 0 3 1,00

ILSO 0 2 0 2 2,00

LAND VAN WAAS 0 14 2 16 15,00

DDS 0 23 2 25 23,84

VENECO 3 2 0 5 4,30

SOLVA 4 27 0 31 27,05

WVI 13 63 0 76 70,45

LEIEDAL 0 47 0 47 43,00

STREEKONTWIKKELING + AFVAL      

HAVILAND* 33 97 0 130 127,50

MEDICO-SOCIAAL      

IMSIR* 11 246 60 317 243,95

Rustoord Sint-Antonius Peer 13 85 29 127 84,45

IGL 6 706 16 728 578,22

Lemberge 103 126 0 229 171,30

Personeelsgegevens over de dienstverlenende en opdrachthoudende verenigingen (op 31 december 2005)

vereniging / sector

Aantal personeelsleden

statutair contractueel GESCO
totaal

eenheden VTE’s
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SPORT & RECREATIE      

IZM 7 8 1 16 11,15

PELT 0 0 0 0 0,00

ISM 0 1 2 3 2,50

MAREC* 0 9 0 9 7,90

INTERBAD 0 10 2 12 9,00

CREMATORIA      

Crematorium Antwerpen 29 9 0 38 34,30

Hofheide 0 0 0 0 0,00

HAVI-CREM 1 4 0 5 4,80

Westlede 12 21 0 33 27,18

Crematorium Zuid-West-Vlaanderen 0 0 0 0 0,00

OVERIGE      

CIPAL 54 323 0 377 361,30

DIGIPOLIS 0 264 0 264 245,70

IVEBIC* 11 0 1 12 6,89

Woluwedal 0 4 0 4 4,00

HELICS* 5 5 0 10 8,00

IGO Leuven 0 149 24 173 146,80

Molenbeek - Pontbeek 0 0 0 0 0,00

HABOBIB 0 0 0 0 0,00

HAVI-GIS 0 7 0 7 3,00

ISWa 0 0 0 0 0,00

Kustreddingsdienst 1 1 0 2 2,00

Vliegveld Wevelgem-Bissegem 0 11 0 11 6,60

      

TOTAAL 3.649 4.663 294 8.606 7.945,97

42,40% 54,18% 3,42% 100,00%

Leeswijzer bij de tabel:
•	 *	onder	voorbehoud	(ontvangen	gege-

vens	stemmen	niet	overeen	met	jaarver-
slag	en/of	sociale	balans)

Personeelsgegevens over de dienstverlenende en opdrachthoudende verenigingen (op 31 december 2005)

vereniging / sector

Aantal personeelsleden

statutair contractueel GESCO
totaal

eenheden VTE’s
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8.  Politiezones

8.1  Bestuurskrachtprofiel

8.1.1 Financiën

Gemeentelijke toelage aan de politiezone per inwoner

toelage 
politiezone in 

2006

inwoners  
in 2006

toelage 
politiezone 

per inwoner 
2006

a+g+l+o+br

Antwerpen 141.780.500,00 461.496 307,22

Brugge 16.950.000,00 117.224 144,59

Gent 58.743.036,00 233.120 251,99

Leuven 14.922.360,00 90.706 164,51

Oostende 13.879.628,00 68.931 201,36

246.275.524,00 971.477 253,51

centrumsteden

Aalst 12.015.001,00 77.360 155,31

Genk 8.325.120,00 63.787 130,51

Hasselt 8.129.860,00 70.035 116,08

Kortrijk 11.970.643,00 73.657 162,52

Mechelen 14.669.330,00 78.268 187,42

Roeselare 6.698.259,00 55.775 120,09

Sint-Niklaas 8.636.550,00 69.725 123,87

Turnhout 4.207.782,00 39.791 105,75

74.652.545,00 528.398 141,28

industrieel achtergesteld

Beerse 1.175.820,00 16.482 71,34

Boom 1.263.920,00 16.096 78,52

Borsbeek 896.868,00 10.257 87,44

Deerlijk 907.992,00 11.310 80,28

Harelbeke 2.361.306,00 26.172 90,22

Hemiksem 704.167,00 9.663 72,87

Kuurne 1.407.824,00 12.591 111,81

Malle 1.162.577,00 14.083 82,55

Niel 610.278,00 8.798 69,37

Olen 996.887,00 11.314 88,11

Overpelt 407.050,00 13.435 30,30

Schelle 504.852,00 7.806 64,67

Leeswijzer bij de tabel:
•	 De	gegevens	komen	uit	de	begroting	

2006.
•	 De	gemeenten	in	de	tabel	zijn	onderver-

deeld	in	twaalf	clusters,	waarin	gemeen-
ten	met	een	vergelijkbare	sociaal-econo-
mische	omgeving	zijn	ondergebracht	in	
zo	homogeen	mogelijke	klassen.	Daarbij	
werd	uitgegaan	van	de	sociaal-econo-
mische	typologie	van	de	gemeenten,	
ontwikkeld	door	Arnaud	Dessoy,	die	
werkt	bij	de	groep	Dexia.	Meer	hierover	
kan	u	lezen	elders	in	dit	jaarbeeld.	

•	 De	twaalf	clusters	zijn:
o	 5	grote	steden:	Antwerpen,	Gent,		

Leuven,	Oostende	en	Brugge
o	 centrumsteden
o	 industrieel	achtergestelde	gemeenten
o	 kleine	gemeenten	in	Vlaams-Brabant
o	 kleine	landelijke	gemeenten
o	 kleine	steden
o	 kustgemeenten
o	 landelijke	gemeenten
o	 residentiële	gemeenten,	hoge	stand
o	 residentiële	gemeenten
o	 semi-residentiële	gemeenten
o	 sociaal-economisch	zwakke	gemeenten

•	 In	de	tabel	wordt	per	cluster	een	gewo-
gen	gemiddelde	van	de	toelage	aan	de	
politiezone	per	inwoner	gegeven.	
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Tessenderlo 1.084.204,00 16.811 64,49

Wielsbeke 530.509,00 8.906 59,57

Wijnegem 1.070.211,00 8.816 121,39

Willebroek 1.705.161,00 23.044 74,00

Wommelgem 1.089.069,00 12.126 89,81

Zelzate 803.057,00 12.176 65,95

Zutendaal 548.131,00 6.929 79,11

Zwevegem 1.649.367,00 23.674 69,67

Zwijndrecht 2.121.223,00 18.231 116,35

23.000.473,00 288.720 79,66

klein landelijk

Anzegem 844.106,00 13.940 60,55

Ardooie 430.321,00 9.147 47,05

Dentergem 386.298,00 8.188 47,18

Hooglede 626.919,00 9.831 63,77

Houthulst 447.986,00 9.051 49,50

Ingelmunster 577.951,00 10.617 54,44

Kluisbergen 404.470,00 6.161 65,65

Kortemark 636.625,00 11.976 53,16

Kruishoutem 447.962,00 8.130 55,10

Langemark-Poelkapelle 425.823,00 7.780 54,73

Ledegem 598.762,00 9.306 64,34

Lendelede 423.728,00 5.399 78,48

Lichtervelde 365.846,00 8.400 43,55

Mesen 50.192,00 988 50,80

Meulebeke 540.262,00 10.980 49,20

Moorslede 577.208,00 10.618 54,36

Oostrozebeke 387.771,00 7.449 52,06

Pittem 270.738,00 6.599 41,03

Ruiselede 214.140,00 5.113 41,88

Spiere-Helkijn 143.664,00 2.030 70,77

Staden 616.067,00 10.969 56,16

Wingene 562.507,00 13.136 42,82

Zonnebeke 644.400,00 11.758 54,81

Zulte 802.467,00 14.611 54,92

11.426.213,00 212.177 53,85

kleine gemeenten in Vlaams-Brabant

Begijnendijk 564.777,00 9.400 60,08

Bekkevoort 330.340,00 5.826 56,70

Bever 93.968,00 2.023 46,45

Boutersem 415.974,00 7.532 55,23

Galmaarden 420.042,00 8.058 52,13

Geetbets 316.725,00 5.765 54,94

Glabbeek 272.950,00 5.189 52,60

Gooik 462.530,00 8.895 52,00

Herne 373.333,00 6.407 58,27

Hoegaarden 444.947,00 6.225 71,48

Horebeke 125.758,00 2.004 62,75

Kortenaken 376.223,00 7.540 49,90

Lierde 325.328,00 6.399 50,84

Linter 457.744,00 7.037 65,05

Maarkedal 373.284,00 6.468 57,71

Nieuwerkerken 331.516,00 6.606 50,18

Pepingen 238.312,00 4.352 54,76

Scherpenheuvel-Zichem 1.744.264,00 22.064 79,05

Tielt-Winge 517.460,00 10.009 51,70

Tremelo 1.006.040,00 13.725 73,30

Wellen 452.372,00 6.930 65,28

Wortegem-Petegem 273.996,00 5.977 45,84

9.917.883,00 164.431 60,32

kleine steden

Aalter 1.310.799,00 18.841 69,57

Aarschot 2.571.896,00 27.864 92,30

Beringen 2.128.629,00 41.072 51,83

Beveren 6.147.112,00 45.705 134,50

Bilzen 1.598.301,00 30.057 53,18

Bree 801.380,00 14.503 55,26

Deinze 1.992.612,00 28.320 70,36

Dendermonde 3.300.520,00 43.347 76,14

Diest 2.589.435,00 22.740 113,87

Diksmuide 987.943,00 15.733 62,79

Dilsen-Stokkem 1.202.599,00 19.106 62,94

Duffel 1.434.323,00 16.019 89,54

Eeklo 1.950.577,05 19.535 99,85

Geel 3.850.248,00 35.189 109,42

Geraardsbergen 2.248.600,92 31.380 71,66

Halle 3.250.000,00 34.882 93,17

Hamme 1.892.520,00 23.232 81,46

Herentals 2.903.881,00 26.071 111,38
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Heusden-Zolder 1.400.000,00 30.769 45,50

Hoogstraten 1.160.466,00 18.582 62,45

Houthalen-Helchteren 2.304.000,00 29.945 76,94

Ieper 2.723.322,00 34.897 78,04

Izegem 2.397.388,00 26.544 90,32

Lanaken 2.164.610,00 24.485 88,41

Landen 1.165.024,00 14.682 79,35

Leopoldsburg 802.720,00 14.403 55,73

Lier 5.417.154,00 33.272 162,81

Lokeren 3.500.898,00 37.850 92,49

Lommel 2.400.000,00 31.898 75,24

Maaseik 1.546.572,00 23.631 65,45

Maasmechelen 3.060.000,00 36.255 84,40

Menen 3.635.794,00 32.413 112,17

Mol 3.095.569,00 32.751 94,52

Ninove 2.750.000,00 35.651 77,14

Oudenaarde 2.905.226,00 28.517 101,88

Peer 885.100,00 15.810 55,98

Poperinge 1.269.373,00 19.623 64,69

Ronse 2.641.485,00 24.158 109,34

Sint-Truiden 3.066.615,00 38.247 80,18

Temse 2.307.693,00 26.287 87,79

Tielt 1.089.953,00 19.269 56,57

Tienen 3.325.790,00 31.835 104,47

Tongeren 2.387.561,00 29.687 80,42

Torhout 1.368.704,00 19.453 70,36

Veurne 889.536,00 11.843 75,11

Vilvoorde 4.248.545,00 37.324 113,83

Waregem 2.867.741,00 35.852 79,99

Wervik 1.062.128,00 17.607 60,32

Wetteren 1.792.274,00 23.209 77,22

Wevelgem 2.854.852,00 31.020 92,03

Zele 1.210.008,00 20.371 59,40

Zottegem 2.099.633,00 24.548 85,53

119.957.109,97 1.406.284 85,30

kustgemeenten

Blankenberge 3.948.191,00 18.175 217,23

Bredene 1.843.928,00 15.118 121,97

De Haan 2.427.390,00 11.925 203,55

De Panne 2.188.503,00 10.060 217,55

Knokke-Heist 8.835.487,00 34.063 259,39

Koksijde 3.802.231,00 21.269 178,77

Middelkerke 3.300.000,00 17.841 184,97

Nieuwpoort 1.983.847,00 10.855 182,76

28.329.577,00 139.306 203,36

landelijk

Assenede 921.767,00 13.552 68,02

Avelgem 660.980,00 9.457 69,89

Baarle-Hertog 144.362,00 2.306 62,60

Beernem 873.135,00 14.642 59,63

Berlaar 886.151,00 10.612 83,50

Berlare 777.195,00 14.092 55,15

Borgloon 664.588,00 10.152 65,46

Brakel 894.744,00 13.726 65,19

Buggenhout 896.539,00 13.840 64,78

Damme 815.443,00 10.899 74,82

Gavere 746.693,22 12.004 62,20

Gingelom 408.019,00 7.847 52,00

Gistel 722.029,00 11.125 64,90

Halen 645.100,00 8.624 74,80

Heers 440.727,00 6.762 65,18

Hoeselt 436.937,00 9.265 47,16

Ichtegem 764.456,00 13.423 56,95

Kaprijke 440.425,31 6.128 71,87

Knesselare 436.933,00 7.885 55,41

Koekelare 339.776,00 8.291 40,98

Kruibeke 1.135.083,00 15.216 74,60

Laarne 662.176,00 11.736 56,42

Lochristi 1.035.112,00 20.111 51,47

Maldegem 2.000.000,00 22.289 89,73

Moerbeke 308.406,00 5.844 52,77

Nevele 724.209,18 11.217 64,56

Oudenburg 515.845,00 8.929 57,77

Riemst 756.410,00 15.963 47,39

Sint-Amands 531.189,00 7.781 68,27

Sint-Gillis-Waas 1.124.520,00 17.908 62,79

Sint-Laureins 457.803,03 6.582 69,55

Sint-Lievens-Houtem 646.853,00 9.359 69,12

Voeren 50.000,00 4.263 11,73

Waarschoot 524.962,00 7.805 67,26
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Wachtebeke 356.719,00 6.881 51,84

Wichelen 599.868,00 11.145 53,82

Zingem 317.487,00 6.793 46,74

Zomergem 542.176,00 8.011 67,68

Zoutleeuw 603.000,00 7.947 75,88

Zuienkerke 82.039,00 2.776 29,55

Zwalm 434.910,00 7.765 56,01

26.324.766,74 420.953 62,54

residentieel

Bertem 548.189,00 9.215 59,49

Bierbeek 531.055,00 9.147 58,06

Bonheiden 1.033.384,00 14.510 71,22

Brasschaat 3.569.000,00 37.282 95,73

De Pinte 648.688,00 10.235 63,38

Herent 1.375.298,00 19.218 71,56

Hoeilaart 764.944,00 10.074 75,93

Holsbeek 496.940,00 9.205 53,99

Hove 736.693,00 8.307 88,68

Huldenberg 535.102,00 9.130 58,61

Kampenhout 933.157,00 10.956 85,17

Kapellen 2.450.000,00 25.948 94,42

Keerbergen 1.078.072,00 12.444 86,63

Kortenberg 1.385.790,00 18.299 75,73

Kraainem 1.318.100,00 13.150 100,24

Lennik 516.796,00 8.694 59,44

Linkebeek 386.976,00 4.759 81,31

Lubbeek 759.783,00 13.660 55,62

Meise 1.382.702,00 18.464 74,89

Oud-Heverlee 581.834,00 10.863 53,56

Overijse 2.123.925,00 24.067 88,25

Rotselaar 881.274,00 15.068 58,49

Schilde 1.723.594,00 19.575 88,05

Sint-Genesius-Rode 1.502.122,00 17.927 83,79

Sint-Martens-Latem 703.827,00 8.280 85,00

Steenokkerzeel 715.698,00 10.835 66,05

Tervuren 1.660.866,00 20.636 80,48

Wemmel 1.296.175,00 14.774 87,73

Wezembeek-Oppem 1.199.129,00 13.504 88,80

Zemst 1.191.353,00 21.327 55,86

Zoersel 1.346.800,00 20.638 65,26

35.377.266,00 460.191 76,88

Aartselaar 1.475.023,00 14.375 102,61

Asse 2.402.771,00 29.191 82,31

Beersel 3.044.619,00 23.433 129,93

Dilbeek 3.541.924,30 39.412 89,87

Drogenbos 532.485,00 4.876 109,21

Edegem 2.442.533,00 21.668 112,73

Grimbergen 3.027.212,00 33.965 89,13

Machelen 1.671.318,00 12.500 133,71

Mortsel 2.908.067,00 24.427 119,05

Schoten 3.821.815,00 33.160 115,25

Zaventem 2.962.904,80 28.651 103,41

27.830.672,10 265.658 104,76

semi-residentieel

Affligem 805.952,00 11.956 67,41

Alken 730.059,00 11.048 66,08

Alveringem 241.986,00 4.887 49,52

Boechout 922.101,00 12.090 76,27

Boortmeerbeek 949.662,00 11.546 82,25

Denderleeuw 966.207,00 17.357 55,67

Destelbergen 1.215.568,00 17.172 70,79

Erpe-Mere 971.813,00 18.978 51,21

Haacht 1.138.786,00 13.608 83,69

Haaltert 865.968,00 17.255 50,19

Herstappe 5.103,00 82 62,23

Herzele 1.161.599,00 16.709 69,52

Heuvelland 535.921,00 8.217 65,22

Jabbeke 811.650,00 13.572 59,80

Kalmthout 1.431.690,00 17.489 81,86

Kapelle-op-den-Bos 595.733,00 8.904 66,91

Kontich 1.937.835,00 20.239 95,75

Lebbeke 1.123.830,00 17.608 63,82

Lede 810.022,00 17.068 47,46

Liedekerke 880.725,00 11.920 73,89

Lint 558.905,00 7.977 70,06

Londerzeel 1.359.005,00 17.435 77,95

Lo-Reninge 169.468,00 3.306 51,26

Lovendegem 594.162,00 9.358 63,49

Melle 812.001,00 10.585 76,71

Merchtem 895.929,00 14.838 60,38

Merelbeke 1.603.204,00 22.353 71,72

Nazareth 819.683,00 10.947 74,88

Gemeentelijke toelage aan de politiezone per inwoner

toelage 
politiezone in 

2006

inwoners  
in 2006

toelage 
politiezone 

per inwoner 
2006

landelijk

Gemeentelijke toelage aan de politiezone per inwoner

toelage 
politiezone in 

2006

inwoners  
in 2006

toelage 
politiezone 

per inwoner 
2006

residentieel hoge stand



229

Oosterzele 794.300,42 13.172 60,30

Opwijk 679.270,60 12.239 55,50

Oud-Turnhout 743.019,00 12.653 58,72

Ranst 1.332.201,00 17.827 74,73

Roosdaal 692.243,00 10.745 64,42

Rumst 895.127,00 14.628 61,19

Sint-Katelijne-Waver 1.427.053,00 19.577 72,89

Sint-Pieters-Leeuw 2.954.934,60 30.846 95,80

Stabroek 1.487.220,00 17.589 84,55

Ternat 1.066.792,00 14.625 72,94

Vleteren 37.000,00 3.636 10,18

Vosselaar 600.720,00 10.142 59,23

Waasmunster 880.403,00 10.302 85,46

Zandhoven 944.287,00 12.286 76,86

Zonhoven 1.372.810,00 19.901 68,98

40.821.947,62 584.672 69,82

sociaal-economisch zwak

Arendonk 244.668,00 12.215 20,03

As 570.380,00 7.497 76,08

Balen 1.435.566,00 20.276 70,80

Bocholt 520.375,00 12.355 42,12

Bornem 1.728.840,00 20.064 86,17

Brecht 1.728.960,00 26.464 65,33

Dessel 640.213,00 8.773 72,98

Diepenbeek 1.197.330,00 17.706 67,62

Essen 1.189.132,00 17.001 69,94

Evergem 2.404.709,00 32.244 74,58

Grobbendonk 929.749,00 10.747 86,51

Ham 472.167,00 9.705 48,65

Hamont-Achel 685.080,00 13.770 49,75

Hechtel-Eksel 520.498,00 11.473 45,37

Heist-op-den-Berg 2.504.625,00 38.513 65,03

Herenthout 622.045,00 8.361 74,40

Herk-de-Stad 811.478,00 11.795 68,80

Herselt 793.303,00 13.836 57,34

Hulshout 507.781,00 9.167 55,39

Kasterlee 1.134.247,00 17.908 63,34

Kinrooi 466.006,00 11.977 38,91

Kortessem 534.775,00 8.074 66,23

Laakdal 1.095.655,00 14.951 73,28

Lille 926.819,00 15.509 59,76

Lummen 1.004.686,71 13.691 73,38

Meerhout 778.522,00 9.361 83,17

Meeuwen-Gruitrode 478.103,00 12.583 38,00

Merksplas 388.719,00 8.173 47,56

Neerpelt 759.220,00 16.117 47,11

Nijlen 1.709.487,00 20.864 81,93

Oostkamp 1.330.125,00 21.796 61,03

Opglabbeek 669.488,00 9.607 69,69

Putte 1.033.384,00 15.690 65,86

Puurs 1.405.874,00 16.029 87,71

Ravels 272.042,00 13.762 19,77

Retie 299.725,00 10.321 29,04

Rijkevorsel 557.689,00 10.674 52,25

Stekene 1.026.435,00 16.856 60,89

Vorselaar 550.850,00 7.359 74,85

Westerlo 1.473.674,00 22.896 64,36

Wuustwezel 1.239.185,00 18.338 67,57

Zedelgem 1.287.882,00 21.835 58,98

39.929.491,71 636.333 62,75
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8.1.2 Personeel

Personeelsbezetting in de politiezones

politiezone KB-norm Aantal volgens de formatie

Operationeel CALOG Operationeel CALOG

totaal Vlaanderen 13.187 1.063 14.383 2.267

Antwerpen 4.293 342 4.538 707

5345 Antwerpen 2.131 170 2.154 318

5368 Balen - Dessel - Mol 106 8 117 17

5361 Berlaar - Nijlen 48 4 63 7

5359 Bodukap 92 7 114 18

5352 Brasschaat 69 6 70 14

5366 Geel - Laakdal - Meerhout 107 9 120 22

5350 Grens 73 6 88 18

5362 Heist 52 4 59 4

5349 Hekla 129 10 130 22

5367 Kempen N-O. 48 4 54 10

5356 Klein-Brabant 67 5 80 10

5360 Lier 83 7 87 15

5358 Mechelen 262 21 268 47

5351 Minos 129 10 146 28

5369 Neteland 105 8 115 21

5348 Noord 63 5 81 14

5363 Noorderkempen 54 4 60 8

5354 Ranst - Zandhoven 42 3 54 6

5347 Rupel 99 8 99 13

5353 Schoten 72 6 72 15

5364 Turnhout 206 16 214 27

5355 Voorkempen 112 9 115 24

5357 Willebroek 46 4 62 8

5365 Zuiderkempen 63 5 69 14

5346 Zwijndrecht 35 3 47 7

Limburg 1.406 115 1.482 269

5373 Beringen - Ham - Tessenderlo 97 8 110 20

5381 Bilzen - Hoeselt - Riemst 84 7 89 16

5384 Gaoz 185 15 186 35

5376 Gingelom - Nieuwerkerken - Sint-Truiden 94 8 103 16
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5372 Hamont-Achel - Neerpelt - Overpelt 51 4 51 8

5370 Hazodi 246 20 246 48

5375 Heusden-Zolder 46 4 47 8

5378 Houthalen-Helchteren 46 4 53 12

5379 Kanton Borgloon 58 5 67 15

5377 Kempenland 74 6 74 14

5386 Lanaken 48 4 48 15

5371 Lommel 52 4 66 5

5383 Maasland 69 6 69 13

5387 Maasmechelen 66 5 67 10

5385 Noordoost Limburg 67 5 67 13

5380 Tongeren - Herstappe 68 5 68 9

5382 Voeren 9 1 22 4

5374 West-Limburg 46 4 49 10

Oost-Vlaanderen 3.077 249 3.554 523

5440 Aalst 228 18 232 36

5423 Aalter - Knesselare 41 3 57 7

5421 Assenede - Evergem 59 5 70 13

5436 Berlare - Zele 57 5 63 9

5430 Beveren 81 6 104 24

5426 Brakel 47 4 55 5

5437 Buggenhout - Lebbeke 46 4 51 8

5420 Deinze - Zulte 70 6 86 14

5439 Denderleeuw - Haaltert 56 4 61 10

5443 Dendermonde 99 8 110 12

5441 Erpe-Mere - Lede 62 5 68 11

5415 Gent 956 76 1.197 173

5428 Geraardsbergen - Lierde 59 5 68 13

5435 Hamme - Waasmunster 57 5 65 9

5433 Kruibeke - Temse 70 6 77 9

5438 Laarne - Wetteren - Wichelen 81 6 88 14

Personeelsbezetting in de politiezones

politiezone KB-norm Aantal volgens de formatie

Operationeel CALOG Operationeel CALOG

Limburg 1.406 115 1.482 269
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5416 Lochristi - Moerbeke - Wachtebeke - Zelzate 75 6 80 14

5434 Lokeren 77 6 84 8

5422 Lowazone 48 4 56 8

5424 Maldegem 41 3 42 5

5417 Meetjesland Centrum 72 6 83 13

5442 Ninove 65 8 70 11

5432 Politie Sint-Niklaas 190 15 193 15

5418 Regio Rhode & Schelde 91 7 100 8

5427 Ronse 57 5 59 9

5419 Schelde - Leie 52 4 72 9

5431 Sint-Gilles-Waas - Stekene 48 4 61 19

5425 Vlaamse Ardennen 105 8 107 14

5429 Zottegem - Herzele - StLHoutem 87 7 95 24

Vlaams-Brabant 1.816 148 2.078 365

5394 Aarschot 48 4 59 10

5404 Beersel 38 3 47 10

5391 Bierbeek - Boutersem - Holsbeek - Lubbeek 48 4 56 10

5399 BRT 46 4 63 10

5396 Demerdal DSZ 84 7 99 15

5397 Dijleland 37 3 52 9

5406 Dilbeek 68 5 68 8

5402 Druivenstreek 55 4 60 12

5410 Grimbergen 61 5 72 12

5395 Haacht 47 4 62 9

5389 Hageland 47 4 54 10

5413 Halle 76 6 76 6

5393 Herko 51 4 51 10

5412 KASTZE 57 5 64 15

5409 K-L-M 61 5 73 19

5401 Kraainem - Wezembeek-Oppem 36 3 56 6

5390 Lan 46 4 55 14

5388 Leuven 285 23 300 65

5405 Pajottenland 49 4 60 11

5408 Polamow 102 8 130 28

5403 Rode 45 4 59 8

5414 Sint-Pieters-Leeuw 52 4 55 9

5407 TARL 72 6 73 16

5398 Tervuren 35 3 44 5

5392 Tienen - Hoegaarden 87 7 87 12

5411 Vilvoorde - Machelen 119 10 124 18

5400 Zaventem 64 5 79 10

Personeelsbezetting in de politiezones

politiezone KB-norm Aantal volgens de formatie

Operationeel CALOG Operationeel CALOG

Oost-Vlaanderen 3.077 249 3.554 523
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5462 Arrondissement Ieper 221 18 221 45

5445 Blankenberge - Zuienkerke 81 6 88 16

5450 Bredene - De Haan 84 7 87 13

5444 Brugge 387 31 387 31

5446 Damme - Knokke-Heist 152 12 162 29

5458 Gavers 59 5 69 7

5455 Grensleie 137 11 144 24

5447 Het Houtsche 82 7 91 14

5452 Kouter 105 8 109 19

5451 Middelkerke 58 5 68 13

5454 MIDOW 55 4 67 9

5457 Mira 123 10 125 10

5449 Oostende 260 21 260 42

5460 Polder 76 6 79 13

5448 Regio Tielt 93 7 93 11

5453 RIHO 182 15 195 45

5459 Spoorkin 44 4 44 7

5456 Vlas 261 21 271 41

5461 Westkust 135 11 171 14

Personeelsbezetting in de politiezones

politiezone KB-norm Aantal volgens de formatie

Operationeel CALOG Operationeel CALOG

West-Vlaanderen 2.595 209 2.731 403

Leeswijzer bij de tabel:
•	 CALOG	staat	voor	cadre	administratif	

et	logistique.	Hiervoor	wordt	verwezen	
naar	het	administratieve	en	logistieke	
personeel	in	de	zones	van	de	lokale	poli-
tie.	Ook	het	administratieve	en	logistieke	
personeel	van	de	federale	politie	behoort	
tot	de	categorie	CALOG.

•	 De	KB-norm	is	een	financieringsnorm	
en	geen	personeelsnorm.

Het verschil tussen het CALOG-personeel 
volgens de formatie en het CALOG-personeel 
volgens de KB-normen is meestal groter. In 
sommige gevallen loopt het verschil op tot het 
dubbele of het viervoudige van de vooropge-
stelde KB-norm.

n	Commentaar

De personeelsformaties van de verschillende 
politiezones hebben een grote invloed op de 
financiële toestand van de gemeenten. Het is 
daarom van essentieel belang dat de lokale 
besturen zorgvuldig de aantallen personeel 
vaststellen die nodig zijn voor een verantwoorde 
dienstverlening, tegen aanvaardbare kosten, 
uiteraard met respect voor de wettelijk bepaalde 
normen. 

Het minimaal effectief van het operationeel en 
van het administratief en logistiek personeel 
(CALOG) van de lokale politie wordt voor elke 
politiezone vastgesteld bij koninklijk besluit. 
Overschrijding van deze normen veroorzaakt 
een financiële weerslag die de lokale besturen 
moeten verrekenen in de begrotingen. 

Voor het operationeel personeel ligt het aantal 
volgens de formatie meestal wat hoger dan de 
vooropgestelde KB-norm. 
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9.  Brandweerkorpsen

n	Commentaar

In deze tabel wordt een overzicht gegeven van 
het aantal beroepsbrandweerlui in de verschil-
lende gemeenten in Vlaanderen. Specifiek gaat 
het hier over de gemeenten met een beroeps-
brandweerkorps van categorie X en Y volgens 
artikel 12 van het koninklijk besluit van  
8 november 1967 houdende voor de vredestijd, 
organisatie van de gemeentelijke en geweste-
lijke brandweerdiensten en coördinatie in geval 
van brand. 

In totaal zijn in Vlaanderen 2161 beroeps-
brandweerlieden actief. Uitschieters zijn  
Antwerpen met 777 brandweerlieden, waar-
van 64 administratieve krachten, en Gent 
met 532 brandweerlieden. In Oudenaarde en 
Veurne vinden we het kleinste aantal beroeps-
brandweerlui, namelijk respectievelijk 4 en 3. 

Personeelsaantallen in de brandweerkorpsen

gemeente met een 
beroepsbrandweerkorps

personeelsleden in dienst van 
het beroepsbrandweerkorps

Vlaanderen 2161

Antwerpen 937

Antwerpen 777 713 operationeel  
(+ 64 administratief )

Geel 32

Mechelen 86

Turnhout 42

Limburg 145

Genk 60

Hasselt 67

Lommel 18

Oost-Vlaanderen 675

Aalst 97

Beveren 23

Gent 532

Oudenaarde 4

Sint-Niklaas 19

Vlaams-Brabant 120

Leuven 120

West-Vlaanderen 284

Brugge 129

Oostende 124

Roeselare 28

Veurne 3
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1  Agentschap voor Binnenlands Bestuur – situering en opdrachten 

Het	 Agentschap	 voor	 Binnenlands	 Bestuur	
werkt	 voor	 de	 gemeenten	 en	 de	 steden,	 de	
provincies	 en	de	openbare	besturen	die	 er-
mee	 samenhangen.	 Dat	 zijn	 de	 OCMW’s	
en	hun	verenigingen,	de	 intergemeentelijke	
samenwerkingsverbanden,	de	gemeente-	en	
provinciebedrijven.	Die	laatste	groep	zal	zich	
in	de	loop	van	de	volgende	jaren	omvormen	
tot	 een	 aantal	 verzelfstandigde	 agentschap-
pen.	 Ook	 de	 besturen	 van	 de	 plaatselijke	
kerk-	en	geloofsgemeenschappen	van	de	er-
kende	erediensten	behoren	tot	de	doelgroep.	
Als	verzamelnaam	voor	al	deze	besturen	ge-
bruiken	we	lokale	en	provinciale	besturen.	

Sinds	de	hervorming	van	de	Vlaamse	admi-
nistratie	onder	de	noemer	Beter	Bestuurlijk	
Beleid,	coördineert	het	agentschap	ook	het	
inburgeringsbeleid	van	nieuwkomers	en	het	
beleid	van	de	Vlaamse	Regering	 inzake	de	
etnisch-culturele	 minderheden	 en	 het	 sa-
menleven	van	de	Vlaamse	Gemeenschap	in	
diversiteit.	

1.1  Missie van het Agent-
schap voor Binnen-
lands Bestuur

Het	Agentschap	voor	Binnenlands	Bestuur	
heeft	 als	 missie	 te	 zorgen	 voor	 een	 kwali-
teitsvol	 Vlaams	 bestuurlijk	 beleid,	 waarin	
bestuurskrachtige	 lokale	 en	 provinciale	
overheden	op	een	efficiënte	en	democrati-
sche	wijze	hun	taken	kunnen	vervullen	voor	
de	bevolking.	

Het	 agentschap	 zal	 daartoe	 ondersteuning	
bieden	met	betrekking	tot	het	uitvoeren	van	
een	samenhangend	beleid	 inzake	de	 lokale	
en	provinciale	besturen,	het	stedenbeleid	en	
het	 inburgeringsbeleid.	 Meer	 specifiek	 zal	

het	 agentschap	 voorstellen	 tot	 aanpassing	
en	bijsturing	formuleren.	

1.2  Politieke inbedding 

In	 de	 Vlaamse	 Regering	 is	 de	 minister	
bevoegd	 voor	 het	 binnenlands	 bestuur,	
stedenbeleid	 en	 inburgering	 politiek	 ver-
antwoordelijk	voor	de	taken	die	het	Agent-
schap	voor	Binnenlands	Bestuur	uitoefent.	
Bij	 de	 uitoefening	 van	 haar	 bevoegdheden	
inzake	het	bestuurlijke	beleid	van	de	lokale	
overheden	 doet	 de	 Vlaamse	 Regering	 ook	
een	beroep	op	de	gouverneurs.	Zij	 zijn	de	
commissarissen	van	de	Vlaamse	en	de	fede-
rale	regering	in	elke	provincie	en	handelen	
volgens	de	algemene	of	de	bijzondere	richt-
lijnen	van	de	regering	of	van	een	minister.	

1.3  Opdrachten 

Het	Agentschap	voor	Binnenlands	Bestuur	
zorgt	voor	de	goede	uitvoering	van	volgen-
de	opdrachten:
-	 de	voorbereiding	van	de	bestuurlijke	

regelgeving	betreffende	de	lokale	en	de	
provinciale	besturen	(Gemeentedecreet,	
Provinciedecreet,	bestuurlijke	organisa-
tie	van	de	OCMW’s,	intergemeentelijke	
samenwerking),	met	inbegrip	van	het	
aanbieden	van	ondersteuning	aan	die	
besturen	in	dat	verband

-	 de	verdeling	en	het	beheer	van	de	fond-
sen:	Gemeentefonds,	Provinciefonds,	
Stedenfonds

-	 de	organisatie	van	de	verkiezingen	voor	
de	gemeente-	en	provincieraden	en	de	
betrokkenheid	van	de	Vlaamse	over-
heid	bij	de	verkiezingen	van	het	Vlaams	
Parlement

-	 de	voorbereiding	van	het	bestuurlijk	
toezicht	op	de	lokale	en	provinciale	
besturen,	voorafgaand	aan	de	beslis-
singsbevoegdheid	van	de	minister	en	de	
gouverneurs	als	commissarissen	van	de	
Vlaamse	Regering

-	 het	stedenbeleid
-	 de	begraafplaatsen	en	de	lijkbezorging
-	 de	eredienstinstellingen
-	 de	inburgering
-	 de	ondersteuning	van	de	gouverneurs	bij	

de	uitoefening	van	hun	bestuurskundige	
opdrachten	ten	behoeve	van	de	Vlaamse	
Regering

-	 de	ontwikkeling	van	een	kenniscentrum	
betreffende	de	lokale	en	provinciale	
besturen

1.4  Beheersovereenkomst 

Een	 beheersovereenkomst	 is	 een	 overeen-
komst	tussen	de	bevoegde	Vlaamse	minister	
en	een	agentschap,	die	de	bijzondere	regels	
en	 voorwaarden	 vastlegt	 waaronder	 het	
agentschap	zijn	opdracht	moet	uitvoeren.	Ze	
regelt	de	wederzijdse	verantwoordelijkheden	
en	verwachtingen	binnen	de	geformuleerde	
doelstellingen.	 Deze	 overeenkomst	 zorgt	
ervoor	 dat	 de	 minister	 het	 agentschap	 kan	
aansturen,	rekening	houdend	met	de	grotere	
beheersautonomie	waarover	een	agentschap	
beschikt.	

De	 overeenkomst	 wordt	 opgevat	 als	 een	
stuur-	 en	 bewakingsinstrument	 binnen	 de	
volledige	beleids-	en	beheerscyclus	en	de	fi-
nanciële	cyclus	en	is	in	het	bijzonder	gericht	
op	de	doelmatige	uitvoering	of	dienstverle-
ning,	 de	 voortgangsbewaking	 en	 de	 evalu-
atie	van	het	beleid.
Op	het	moment	van	de	redactie	van	dit	jaar-
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beeld	 is	 het	 agentschap	 volop	 de	 eerste	 be-
heersovereenkomst	aan	het	voorbereiden.	De	
beleidsovereenkomst	zal	starten	op	1	januari	
2008	en	loopt	af	op	31	december	2010.	

De	 structuur	 van	 de	 beleidsovereenkomst	
omvat	alvast	volgende	onderdelen:
-	 algemene	bepalingen

o	 voorwerp	van	de	overeenkomst
o	 inwerkingtreding	van	de	overeenkomst
o	 definities

-	 algemeen	beleidskader
o	 juridisch	kader
o	 beleidsmatig	en	financieel	kader:	func-

tionele	en	horizontale	bevoegdheid
o	 missie	en	kernopdrachten	van	het	

agentschap
-	 engagementen	van	het	agentschap

o	 (strategische	en	operationele)	organi-
satiedoelstellingen

o	 activiteiten,	processen	en	prestaties:	
realisering	beleid	en	interne	werking

o	 aanvullende	opdrachten
-	 engagementen	van	de	Vlaamse	Regering

o	 financiële	engagementen
o	 andere
o	 personeelsstatuut
o	 algemene	principes	inzake	personeels-

management,	competentie-	en	ontwik-
kelingsbeleid

o	 vaststelling	personeelsbehoeftenplan
o	 bijzondere	regelingen	in	verband	met	

pensioenlasten
-	 controle	en	audit,	opvolging,	rapporte-

ring,	overleg
-	 evaluatie	en	sanctionering
-	 wijzigingen	aan	de	beheersovereenkomst	

en	opschortende	voorwaarden

1.5  Interne organisatie 
van het agentschap

De	opstart	van	het	Agentschap	voor	Bin-
nenlands	Bestuur	(op	1	april	2006)	vorm-
de	de	aanleiding	om	de	interne	organisa-
tiestructuur	van	het	agentschap	onder	de	
loep	te	nemen.	Sinds	de	Lambermontak-
koorden	 die	 onder	 meer	 leidden	 tot	 de	
overdracht	 naar	 de	 gewesten	 van	 de	 or-
ganieke	 regelgeving	 inzake	 de	 lokale	 en	
de	provinciale	besturen,	de	gemeente-	en	
provincieraadsverkiezingen,	de	eredienst-
besturen	 en	 de	 begraafplaatsen	 en	 de	
lijkbezorging	 was	 het	 takenpakket	 reeds	
grondig	 uitgebreid,	 zonder	 dat	 de	 struc-
tuur	daaraan	werd	aangepast.	Met	de	ope-
ratie	Beter	Bestuurlijk	Beleid	(hervorming	
van	de	Vlaamse	administratie)	kwamen	er	
nog	nieuwe	opdrachten	bij,	meer	bepaald	
het	 inburgeringsbeleid,	 de	 organieke	 re-
gelgeving	op	de	OCMW’s	en	de	specifieke	
subsidiëring	van	de	lokale	besturen.	

Al	 deze	 nieuwe	 opdrachten	 moesten	 een	
plaats	krijgen	in	het	agentschap.	Dit	leidde	
tot	 een	 grondige	 evaluatie	 van	 de	 interne	
structuur.	

Uitgangspunten	 voor	 de	 herstructurering	
waren:
-	 herkenbaarheid	naar	de	buitenwereld:	

deze	moet	weten	bij	welke	afdeling	
men	terecht	kan	voor	een	welbepaalde	
beleidsmaterie

-	 interne	capaciteit	zo	goed	mogelijk	
aanwenden:	inhoudelijk	gelijksoortige	
materies	worden	samengebracht	voor	de	
verschillende	lokale	en	provinciale	bestu-
ren.	Dit	leidt	ook	tot	een	betere	inhou-
delijke	beleidsafstemming.	Bijvoorbeeld	

financiën,	onteigeningen,	eretekens,	
tucht,	worden	voor	alle	besturen	telkens	
in	één	afdeling	samen	gebracht.	

Dit	 heeft	 geleid	 tot	 volgende	 organisatie-
structuur.

Het	Agentschap	voor	Binnenlands	Bestuur	
bestaat	uit	4	centrale	afdelingen,	gevestigd	
in	Brussel:
-	 Beleid	Binnenland,	Steden	en	Inburge-

ring
-	 Lokale	en	Provinciale	Besturen	–	Regel-

geving	en	Werking
-	 Lokale	en	Provinciale	Besturen	–	Finan-

ciën	en	Personeel
-	 Organisatie	en	Beheer	van	het	Agentschap

Daarnaast	 zijn	er	5	provinciale	afdelingen,	
elk	gevestigd	in	de	provinciehoofdstad:
-	 Binnenlands	Bestuur	Antwerpen
-	 Binnenlands	Bestuur	Limburg
-	 Binnenlands	Bestuur	Oost-Vlaanderen
-	 Binnenlands	Bestuur	Vlaams-Brabant
-	 Binnenlands	Bestuur	West-Vlaanderen

De	 afdeling	 Beleid	 Binnenland,	 Steden	 en	
Inburgering	heeft	onder	meer	de	volgende	
taken:
-	 beleid	binnenlands	bestuur
-	 opvolging	van	de	beheersovereenkomst
-	 relaties	met	het	departement	Bestuursza-

ken
-	 HRM-beleid	van	het	agentschap
-	 stedenbeleid,	inclusief	Stedenfonds
-	 inburgering
-	 buitenlandse	en	gewestgrensoverschrij-

dende	contacten
-	 opvolgen	adviesraden
-	 studies	en	studiecel	beleidsvoorbereiding
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De	 afdeling	 Organisatie	 en	 Beheer	 heeft	
onder	meer	de	volgende	taken:
-	 organisatie	van	het	agentschap
-	 basiscel	organisatie	verkiezingen
-	 logistiek	
-	 begroting	
-	 uitvoering	personeelsbeleid	
-	 communicatie
-	 dossieropvolgingssysteem
-	 ICT

De	 afdeling	 Lokale	 en	 Provinciale	 Bestu-
ren	–	Regelgeving	en	Werking	heeft	onder	
meer	de	volgende	taken:
-	 organieke	regelgeving
-	 interbestuurlijke	relaties
-	 toepassingsvraagstukken	en	toezicht
-	 interlokale	samenwerking
-	 juridische	procedures
-	 onteigeningen
-	 adviesraden

De	afdeling	Lokale	en	Provinciale	Besturen	
–	Financiën	en	Personeel	heeft	onder	meer	
de	volgende	taken:
-	 specifieke	regelgeving	financiën	lokale	en	

provinciale	besturen
-	 nieuw	financieel	instrumentarium	

(E³pos)
-	 verdeling	fondsen
-	 toepassingsvraagstukken	en	toezicht	

financiën
-	 specifieke	subsidiëring
-	 specifieke	regelgeving	personeel	lokale	

besturen
-	 toepassingsvraagstukken	en	toezicht	

personeel
-	 tucht
-	 eretekens
-	 vorming
-	 gouverneurs	–	arrondissementscommis-

sarissen	-	gewestelijke	ontvangers	
-	 erkenningen	openbaar	nut/registratie-

rechten	intergemeentelijke	samenwer-
kingsverbanden

De	provinciale	afdelingen	Antwerpen,	Lim-
burg,	Oost-Vlaanderen,	Vlaams-Brabant	en	
West-Vlaanderen	 hebben	 onder	 meer	 de	
volgende	taken:
-	 ondersteuning	van	de	provinciegouver-

neur	bij	de	uitoefening	van	zijn	bestuurs-
kundige	opdrachten	ten	behoeve	van	de	
Vlaamse	Regering

-	 eerstelijnscontacten	en	coaching	van	de	
lokale	besturen
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Organogram van het Agentschap voor Binnenlands Bestuur

Administrateur-Generaal 

Algemeen Directeur 

Secretariaat

administrateur-generaal   

Afdeling

Beleid

Binnenland,

 Steden en

Inburgering

Afdeling

Organisatie

en Beheer

Afdeling

Lokale en

Provinciale

Besturen -

Regelgeving

en Werking

Afdeling

Lokale en

Provinciale

Besturen -

Financiën en

Personeel

Afdeling

Binnenlands

 Bestuur

Antwerpen 

Afdeling

Binnenlands

 Bestuur

Limburg 

Afdeling

Binnenlands

 Bestuur

Oost-

Vlaanderen  

Afdeling

Binnenlands

 Bestuur

Vlaams-

Brabant  

Afdeling

Binnenlands

 Bestuur

West-

Vlaanderen  

100.000,0
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2  Ontwikkelingen in het bestuurlijk toezicht

Op	onze	website	
(	 www.vlaanderen.be/binnenland	 )	 vindt	 u	
meer	 uitgebreide	 cijfergegevens	 over	 het	
bestuurlijk	 toezicht.	 Daar	 zijn	 de	 tabellen,	
die	 u	 in	 deze	 publicatie	 vindt	 opgenomen	
met	gegevens	voor	elk	van	de	gouverneurs.	
In	deze	publicatie	worden	de	gegevens	en-
kel	als	totaal	voor	alle	gouverneurs	en	voor	
de	minister	weergegeven.	

2.1.  Toezichtmaatregelen

2.1.1 Organen

n	Gemeenten

Schorsing en vernietiging gemeenteraadsbeslissingen, exclusief financiën en personeel

Minister motivering

aantal schending 
motiverings- 

plicht

schending 
overheids- 
opdrachten

schending  
taal- 

wetgeving

schending 
algemeen 
belang

schending 
Gemeente- 
wet/decreet

schending 
andere 

wet

rechtvaardiging - aanpassing

ambtshalve/rechtstreekse 
vernietiging

2 2

bij rechtvaardiging -  
ambtshalve vernietiging

4 1 2 1 1

bij rechtvaardiging -  
vernietiging na klacht

6 3 1 1 1

Totaal Gouverneurs motivering

aantal schending 
motiverings- 

plicht

schending 
overheids- 
opdrachten

schending  
taal- 

wetgeving

schending 
algemeen 
belang

schending 
Gemeente- 
wet/decreet

schending 
andere 

wet

opgevraagd 243

ambtshalve schorsing 10 7 1 1 1

schorsing na klacht 20 3 4 2 7 9

intrekking 11
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Leeswijzer bij de tabel:
•	 In	de	eerste	kolom	vindt	u	het	totaal	

aantal	schorsingen	of	vernietigingen	die	
zijn	uitgesproken	in	2006.	De	daarop-
volgende	kolommen	geven	aan	hoe	vaak	
een	bepaalde	motiveringsgrond	gebruikt	
wordt.	Voor	bepaalde	schorsingen	kun-
nen	er	meerdere	motiveringsgronden	
zijn.

•	 Onder	schending	van	het	algemeen	
belang	wordt	verstaan:	besluiten	die	
strijdig	zijn	met	de	beginselen	van	een	
behoorlijk	en	goed	bestuur	of	die	strijdig	
zijn	met	het	algemeen	beleid	of	met	de	
belangen	van	een	hogere	overheid.

n	Commentaar

Op basis van het Gemeentedecreet van 15 juli 
2005 kan tegen beslissingen van gemeentelijke 
overheden, hetzij ambtshalve hetzij op basis van een 
klacht worden opgetreden door de toezichthoudende 
overheid. Met toezichthoudende overheid wordt 
hier bedoeld de gouverneur van de provincie of de 
Vlaamse minister bevoegd voor het binnenlands 
bestuur.

De gouverneur kan een beslissing, ofwel ambts-
halve ofwel na ontvangst van een klacht, schorsen. 
Hetgeen betekent dat ze blijft bestaan maar in haar 
uitvoering geschorst wordt. Na het administratief 
optreden van de gouverneur kan een gemeente 
de beslissing ofwel intrekken ofwel gemotiveerd 
rechtvaardigen of aanpassen. Wordt de beslissing 
ingetrokken, verdwijnt ze uiteraard uit het rechts-
verkeer. Wordt de beslissing echter gehandhaafd of 
aangepast, is het de bevoegdheid van de minister 
bevoegd voor het binnenlands bestuur de geschorste 
beslissing hetzij te vernietigen (waardoor ze defi-
nitief uit het rechtsverkeer verdwijnt), hetzij de 
rechtvaardiging of aanpassing van het besluit door 
de gemeente te aanvaarden en dus niet op te treden, 
waardoor de schorsing van de gouverneur komt te 
vervallen en het besluit van de gemeenteoverheid 
volledige uitwerking kan hebben.

De minister heeft tevens de bevoegdheid om een 
besluit van de gemeentelijke overheid rechtstreeks te 
vernietigen, hetzij ambtshalve, hetzij na ontvangst 
van een klacht, zonder de schorsing van de gouver-
neur te moeten afwachten.

De ambtshalve en rechtstreekse vernietiging van 
twee besluiten betroffen dossiers van een van de 
faciliteitengemeenten in de Vlaamse Rand rond 
Brussel, beiden wegens overtreding van de taalwet-
geving.
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n	OCMW’s

Schorsing en vernietiging van OCMW-raadsbeslissingen, exclusief financiën en personeel

Minister motivering

aantal schending 
motiverings- 

plicht

schending 
overheids- 
opdrachten

schending  
taal- 

wetgeving

schending 
algemeen 
belang

schending 
OCMW- 

wet

schending 
andere 

wet

rechtvaardiging - aanpassing

ambtshalve/rechtstreekse 
vernietiging

bij rechtvaardiging -  
ambtshalve vernietiging

1 1

bij rechtvaardiging -  
vernietiging na klacht

1

Totaal Gouverneurs motivering

aantal schending 
motiverings- 

plicht

schending 
overheids- 
opdrachten

schending  
taal- 

wetgeving

schending 
algemeen 
belang

schending 
OCMW- 

wet

schending 
andere 

wet

opgevraagd 28

ambtshalve schorsing 6 2 1 3

schorsing na klacht / 
beroep college B&S

4 2 2 1

intrekking na schorsing 7
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Leeswijzer bij de tabel:
•	 In	de	eerste	kolom	vindt	u	het	totaal	

aantal	schorsingen	of	vernietigingen	die	
zijn	uitgesproken	in	2006.	De	daarop-
volgende	kolommen	geven	aan	hoe	vaak	
een	bepaalde	motiveringsgrond	gebruikt	
wordt.	Voor	bepaalde	schorsingen	kun-
nen	er	meerdere	motiveringsgronden	
zijn.

•	 Onder	schending	van	het	algemeen	
belang	wordt	verstaan:	besluiten	die	
strijdig	zijn	met	de	beginselen	van	een	
behoorlijk	en	goed	bestuur	of	die	strijdig	
zijn	met	het	algemeen	beleid	of	met	de	
belangen	van	een	hogere	overheid.

n	Commentaar

Op basis van de organieke wet van 8 juli 1976 
betreffende openbare centra voor maatschap-
pelijk welzijn kan tegen beslissingen van het 
OCMW, hetzij ambtshalve hetzij op basis van 
een klacht worden opgetreden door de toezicht-
houdende overheid. Met toezichthoudende over-
heid wordt hier bedoeld de gouverneur van de 
provincie of de Vlaamse minister bevoegd voor 
het binnenlands bestuur.

De gouverneur kan een beslissing, ofwel 
ambtshalve ofwel na ontvangst van een klacht, 
schorsen. Hetgeen betekent dat ze blijft bestaan 
maar in haar uitvoering geschorst wordt. Na 
het administratief optreden van de gouverneur 
kan een OCMW de beslissing ofwel intrekken 
ofwel gemotiveerd rechtvaardigen of aanpas-
sen. Wordt de beslissing ingetrokken, verdwijnt 
ze uiteraard uit het rechtsverkeer. Wordt de 
beslissing gehandhaafd of aangepast, is het de 
bevoegdheid van de minister bevoegd voor het 
binnenlands bestuur de geschorste beslissing 
hetzij te vernietigen (waardoor ze definitief uit 
het rechtsverkeer verdwijnt) hetzij de recht-
vaardiging of aanpassing van het besluit door 
het OCMW te aanvaarden en dus niet op te 
treden, waardoor de schorsing van de gouver-
neur komt te vervallen en het besluit van het 
OCMW volledige uitwerking kan hebben.

De minister heeft tevens de bevoegdheid om een 
besluit van het OCMW rechtstreeks te vernie-
tigen, hetzij ambtshalve, hetzij na ontvangst 
van een klacht, zonder de schorsing van de 
gouverneur te moeten afwachten.

n	Provincies

Op	basis	van	het	Provinciedecreet	van	9	de-
cember	 2005	 kan,	 hetzij	 ambtshalve	 hetzij	
op	basis	van	een	klacht	worden	opgetreden	
door	 de	 toezichthoudende	 overheid.	 Met	
toezichthoudende	overheid	wordt	hier	be-
doeld	 de	 Vlaamse	 minister	 bevoegd	 voor	
het	binnenlands	bestuur.

De	 minister	 kan	 een	 beslissing,	 ofwel	
ambtshalve	 ofwel	 na	 ontvangst	 van	 een	
klacht,	schorsen,	hetgeen	betekent	dat	ze	
blijft	bestaan	maar	in	haar	uitvoering	ge-
schorst	 wordt.	 Na	 	 het	 schorsend	 optre-
den	van	de	minister	kan	de	provincie	haar	
beslissing	 ofwel	 intrekken	 ofwel	 gemoti-
veerd	rechtvaardigen	of	aanpassen.	Wordt	
de	 beslissing	 ingetrokken,	 verdwijnt	 ze	
uiteraard	 uit	 het	 rechtsverkeer.	 Wordt	
de	 beslissing	 echter	 gehandhaafd	 of	 aan-
gepast,	kan	de	minister	de	geschorste	be-
slissing	 hetzij	 vernietigen	 (waardoor	 ze	
definitief	uit	het	rechtsverkeer	verdwijnt),	
hetzij	 de	 rechtvaardiging	 of	 aanpassing	
van	het	besluit	door	de	provinciale	over-
heid	 aanvaarden	 en	 dus	 niet	 optreden,	
waardoor	de	 schorsing	komt	 te	 vervallen	
en	het	besluit	van	de	provinciale	overheid	
volledige	uitwerking	kan	hebben.

De	 minister	 heeft	 uiteraard	 ook	 de	 be-
voegdheid	 om	 een	 besluit	 van	 de	 provin-
ciale	 overheid	 rechtstreeks	 te	 vernietigen,	
hetzij	 ambtshalve	 hetzij	 na	 ontvangst	 van	
een	 klacht,	 zonder	 het	 desbetreffende	 be-
sluit	eerst	te	moeten	schorsen.

In	 2006	 werden	 er	 geen	 besluiten	 van	 de	
provincieraad	geschorst	of	vernietigd.



245

2.1.2  Financieel

n	Gemeenten

Leeswijzer bij de tabel:
•	 Een	toezichtmaatregel	kan	gebaseerd	

zijn	op	meerdere	motiveringsgronden.	
Het	totale	aantal	toezichtmaatregelen	
komt	dus	niet	noodzakelijk	overeen	met	
het	totale	aantal	motiveringen.	

Schorsing en vernietiging van gemeenteraadsbeslissingen over belastingen en retributies

Minister motivering

aantal schending 
algemeen belang

schending 
wet

rechtvaardiging - aanpassing 2

ambtshalve/rechtstreekse 
vernietiging

bij rechtvaardiging -  
ambtshalve vernietiging

3 3

bij rechtvaardiging -  
vernietiging na klacht

Totaal gouverneurs motivering

aantal schending 
algemeen belang

schending 
wet

toegezonden 3.878

ambtshalve schorsing 21 7 18

schorsing na klacht 3 2 2

intrekking na schorsing 19

n	Commentaar

Gemeentebesturen moeten, volgens artikel 253 
van het Gemeentedecreet, eensluidend ver-
klaarde afschriften van hun besluiten betreffen-
de belastingen en retributies toezenden aan de 
provinciegouverneurs. De gouverneurs kunnen 
na onderzoek eventueel overgaan tot schor-
sing. Indien een besluit wordt geschorst kan de 
gemeente beslissen om het besluit in te trekken 
of gemotiveerd te rechtvaardigen. In dit laatste 
geval zal de Vlaamse Regering uitspraak doen 
over de besluiten.
Gedurende 2006 ontvingen de gouverneurs 
3878 reglementen waarvan er 24 geschorst 

werden. Het lage aantal schorsingen is niet 
echt verwonderlijk, vermits vele reglementen 
jaarlijks moeten worden aangenomen door de 
gemeenteraad om ze ook voor een volgend aan-
slagjaar te doen gelden. Aan de inhoud van het 
reglement zelf wordt er dan niets gewijzigd. 
De voornaamste reden om over te gaan tot 
schorsing is een schending van de wet, terwijl 
in een beperkt aantal gevallen het algemeen be-
lang werd geschonden. Vaak werd een geschorst 
belasting- of retributiereglement ingetrokken. 
De minister vernietigde 3 reglementen wegens 
schending van de wet.



D
ee

l 
2

246 Binnenlands bestuur en het bestuurlijk toezicht

Leeswijzer bij de tabel:
•	 Een	toezichtmaatregel	kan	gebaseerd	

zijn	op	meerdere	motiveringsgronden.	
Het	totale	aantal	toezichtmaatregelen	
komt	dus	niet	noodzakelijk	overeen	met	
het	totale	aantal	motiveringen.	

n	Commentaar

De begrotingen en begrotingswijzigingen 
moeten verplicht, met de nodige bijlagen, naar 
de gouverneurs worden gezonden binnen 20 
dagen na vaststelling door de gemeenteraad. 
Wel zijn de gemeentelijke begrotingen en 
begrotingswijzigingen niet langer onderwor-
pen aan goedkeuringstoezicht, met als gevolg 
dat zij onmiddellijk uitvoerbaar worden na 

Schorsing en vernietiging van gemeenteraadsbeslissingen over de begroting

Minister motivering

aantal deficit of 
fictief 

evenwicht

verplichte  
ontv/uitg. niet 
ingeschreven

ingeschr. ontv. 
komen niet of 

deels aan 
gemeente toe

ontv/uitg. 
strijdig met 

wet

schending  
algemeen 
belang

schending 
andere wet

def. vaststelling minister 
na schorsing

1

vernietiging minister 
na schorsing

vernietiging minister 
ambtshalve

Totaal gouverneurs motivering

aantal deficit of 
fictief 

evenwicht

verplichte  
ontv/uitg. niet 
ingeschreven

ingeschr. ontv. 
komen niet of 

deels aan 
gemeente toe

ontv/uitg. 
strijdig met 

wet

schending  
algemeen 
belang

schending 
andere wet

toegezonden 959

ambtshalve schorsing 4 4 2 1

schorsing na klacht 1 1

hervaststelling 1

de vaststelling door de gemeenteraad. In het 
Gemeentedecreet worden in artikel 177 vier 
situaties opgesomd waarin de gouverneur er toe 
gehouden is om de uitvoering van de begro-
tingen of begrotingswijzigingen te schorsen. 
Daarnaast kan de toezichthoudende overheid 
ook optreden indien de wet geschonden wordt 
of indien er een strijdigheid met het algemeen 
belang wordt vastgesteld. 

Na schorsing dient de gemeenteraad de begro-
ting opnieuw vast te stellen en naar de Vlaamse 
Regering te sturen. De minister stelt de begro-
ting of de wijzigingen definitief vast of hij treft 
een vernietigingsbesluit. In het eerste geval kan 
de minister bedragen wijzigen, schrappen of 
inschrijven.

De 308 Vlaamse gemeenten stuurden in 2006 
959 begrotingen of begrotingswijzigingen in. 
Alle schorsingen werden gemotiveerd op basis 
van één van de vier in het toezichtdecreet opge-
nomen schorsingsgronden: viermaal wegens een 
deficit of een fictief evenwicht, tweemaal omdat 
verplichte ontvangsten of uitgaven niet werden 
ingeschreven en éénmaal omdat ontvangsten of 
uitgaven strijdig waren met de wet. Een schor-
sing met als reden dat ingeschreven ontvang-
sten niet aan de gemeente toekwamen kwam 
niet voor. In één dossier werd er daarnaast een 
schending van het algemeen belang vastge-
steld. Eénmaal lag een klacht mee aan de basis 
van de uitgesproken schorsing. Eén gemeente 
bezorgde een hervastgestelde begroting aan de 
minister die definitief werd vastgesteld.
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Leeswijzer bij de tabel:
•	 Een	toezichtmaatregel	kan	gebaseerd	

zijn	op	meerdere	motiveringsgronden.	
Het	totale	aantal	toezichtmaatregelen	
komt	dus	niet	noodzakelijk	overeen	met	
het	totale	aantal	motiveringen.	

Goedkeuring van de gemeenterekeningen

Totaal Gouverneurs motivering

aantal verwerping 
uitgaven

ambtshalve 
inschrijving 
ontvangsten

schending 
boekhoudk. 

regels

schending  
algemeen 
belang

schending 
andere wet

ingezonden 303

goedkeuring zonder wijzigingen 257 1

goedkeuring met wijzigingen 
ambtshalve

7 1 1 2

goedkeuring met wijzigingen 
na klacht

niet goedkeuring 
ambtshalve

niet goedkeuring 
na klacht

n	Commentaar

Terwijl de begrotingen een raming bevatten 
van de gemeentelijke ontvangsten en uitgaven, 
geven de rekeningen een inzicht in de financiële 
toestand van de gemeente na afloop van een 
dienstjaar. Aan de rekeningen is een goedkeu-
ringstoezicht verbonden. In het toezichtdecreet 
wordt aan de gemeenteraad en aan de gemeen-
teontvanger de mogelijkheid geboden om bij 
de Vlaamse Regering beroep in te stellen tegen 
de besluiten van de gouverneurs betreffende de 
rekeningen. 

In de loop van 2006 werden er 303 rekenin-
gen ingezonden. Na onderzoek oordeelden de 
gouverneurs dat er aan 7 rekeningen enkel 

goedkeuring kon worden verleend indien 
wijzigingen werden aangebracht. In geen enkel 
dossier werd deze beslissing mede gebaseerd op 
basis van een klacht. 

Er werden in 2006 bij de minister noch door 
een ontvanger, noch door een gemeenteraad 
beroep ingesteld tegen besluiten van de gouver-
neurs betreffende de rekeningen. 
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Leeswijzer bij de tabel:
•	 De	tabel	geeft	de	stand	van	zaken	weer	

op	26	februari	2007

gemeenterekening 2003 gemeenterekening 2004 gemeenterekening 2005

Vlaanderen (308) 308 308 286

Antwerpen (70) 70 70 66

Limburg (44) 44 44 36

Oost-Vlaanderen (65) 65 65 60

Vlaams-Brabant (65) 65 65 63

West-Vlaanderen (64) 64 64 61

Ontvangen gemeenterekeningen voor 2003, 2004 en 2005

n	Commentaar

Voor de rekeningen bepaalt de Nieuwe  
Gemeentewet in artikel 240 dat deze in het 
eerste kwartaal volgend op het dienstjaar aan 
de gemeenteraad moeten worden voorgelegd. 
We stellen vast dat deze termijn door zeer 
weinig gemeenten nageleefd wordt. 

Voor de rekening van 2005 zijn 22 gemeenten 
er nog niet in geslaagd een door de gemeente-
raad vastgestelde rekening voor te leggen aan 
de gouverneur. 

Vanaf 1 januari 2007 bepaalt het Gemeen-
tedecreet dat de gemeenteraad zich in de loop 
van het eerste semester dient uit te spreken over 
de jaarrekening.  Er is evenwel geen sanctie 
voorzien in het Gemeentedecreet wanneer deze 
termijn niet gerespecteerd wordt.
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Leeswijzer bij de tabel:
•	 Een	toezichtmaatregel	kan	gebaseerd	

zijn	op	meerdere	motiveringsgronden.	
Het	totale	aantal	toezichtmaatregelen	
komt	dus	niet	noodzakelijk	overeen	met	
het	totale	aantal	motiveringen.	

Schorsing en vernietiging van gemeenteraadsbeslissingen over financiën 
(exclusief belastingen, retributies en begroting)

Totaal Gouverneurs motivering

aantal schending 
motiverings-

plicht

schending 
algemeen 
belang

schending 
andere 

wet

toegezonden /opgevraagd 183

ambtshalve schorsing 1 1

schorsing na klacht 2 1 1

intrekking na schorsing 1

n	Commentaar

Naast de in eerdere tabellen besproken besluiten 
zijn andere gemeenteraadsbesluiten over financiën 
onderworpen aan het algemeen toezicht, conform 
artikel 26 van het toezichtdecreet en artikel 253 
van het Gemeentedecreet. Voorbeelden van andere 
besluiten zijn: besluiten in verband met schuld-
herschikkingen, het toekennen van subsidies, het 
aangaan van leningen en dergelijke meer.

In totaal werden 183 gemeenteraadsbesluiten 
over financiën opgevraagd door of verplicht 
toegezonden aan de provinciegouverneurs. 

Eén besluit werd ambtshalve geschorst en 
twee schorsingen werden uitgesproken na de 
indiening van een klacht. In twee gevallen was 
de schorsing gebaseerd op schending van een 
andere wet, in één geval op schending van de 
motiveringsplicht.

Na schorsing van een gemeenteraadsbesluit 
kan het bestuur beslissen dit geschorste besluit 
gemotiveerd te rechtvaardigen. In die gevallen 
dient de minister zich uit te spreken over het 
gemeenteraadsbesluit. In 2006 was dit het 
geval voor geen enkel besluit. 
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n	OCMW’s

Goedkeuring van de OCMW rekeningen

Totaal Gouverneurs motivering

aantal verwerping 
uitgaven

ambtshalve 
inschrijving 
ontvangsten

schending 
boekhoudk. 

regels

schending  
algemeen 
belang

schending 
andere wet

schending 
boekhoudk. 

regels /  
auditverslag

ingezonden 318

goedkeuring zonder wijzigingen 333 1 2

goedkeuring met wijzigingen 
ambtshalve

goedkeuring met wijzigingen 
na klacht

niet goedkeuring 
ambtshalve

1 1 1

niet goedkeuring 
na klacht

niet goedkeuring na opmerkingen 
gemeenteraad

Leeswijzer bij de tabel:
•	 Een	toezichtmaatregel	kan	gebaseerd	

zijn	op	meerdere	motiveringsgronden.	
Het	totale	aantal	toezichtmaatregelen	
komt	dus	niet	noodzakelijk	overeen	met	
het	totale	aantal	motiveringen.

n	Commentaar

De jaarlijkse rekeningen van de OCMW’s zijn 
onderworpen aan het goedkeuringstoezicht dat 
wordt uitgeoefend door de gouverneurs. Omdat 
gemeenten jaarlijks het tekort in de werking 
van het OCMW dienen bij te passen, wordt 
aan de gemeenteraden de mogelijkheid geboden 
om hun opmerkingen over de jaarrekening aan 
de gouverneur te bezorgen. Daarnaast vindt 
er een externe audit plaats op de OCMW-
rekeningen. Hoewel deze audit volkomen los 

staat van het toezicht, leveren de opgestelde 
auditverslagen vaak een belangrijke insteek 
voor het bestuurlijk toezicht. 

De vijf gouverneurs ontvingen 318 rekenin-
gen van de OCMW’s. Eénmaal werd er een 
rekening ambtshalve niet goedgekeurd. De 
goede resultaten worden mede verklaard door 
de aanwezigheid van de externe auditcommis-
sies waardoor er een nauwgezette begeleiding 
mogelijk is. Voor de meeste OCMW’s is de 
implementatie van de zogenaamde nieuwe 
OCMW-boekhouding (NOB) nu ook reeds 
enkele jaren lopende, zodat de opstartmoeilijk-
heden stilaan van de baan zijn. De minister 
ontving geen dossiers.
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Beroepen tegen meerjarenplannen van 
de OCMW’s

Artikel	88	van	de	OCMW-wet	bepaalt	dat	
er	 minimaal	 in	 het	 jaar	 van	 de	 volledige	
vernieuwing	 van	 de	 OCMW-raad	 een	
meerjarenplan	 wordt	 opgesteld.	 Nadat	
de	raad	voor	maatschappelijk	welzijn	een	
meerjarenplan	 heeft	 vastgesteld	 dient	 dit	
ter	 goedkeuring	 worden	 voorgelegd	 aan	
de	 gemeenteraad.	 Dit	 is	 niet	 meer	 dan	
logisch	 aangezien	 de	 gemeente	 verplicht	
is	het	 tekort	 van	het	OCMW	te	dekken.	
Tegen	de	beslissingen	van	beide	 raden	 is	
er	 beroep	 mogelijk	 bij	 de	 provinciegou-
verneurs.

Er	 werd	 geen	 enkel	 gemotiveerd	 beroep	
tegen	een	meerjarenplan	van	de	OCMW’s	
ontvangen.

Beroepen tegen het vaststellen van de 
budgetten

Indien	een	OCMW	over	 een	meerjaren-
plan	 beschikt	 dat	 door	 de	 gemeenteraad	
is	goedgekeurd,	neemt	deze	laatste	slechts	
kennis	van	het	jaarlijkse	budget	zolang	het	
budget	binnen	de	grenzen	blijft	van	de	ge-
meentelijke	bijdrage	zoals	opgenomen	 in	
het	meerjarenplan.	Als	het	bedrag	voor	de	
gemeentelijke	bijdrage	uit	het	meerjaren-
plan	wordt	overschreden,	kan	de	gemeen-
teraad	 het	 budget	 aan	 het	 meerjarenplan	
aanpassen.	

Beschikt	 een	 OCMW	 niet	 over	 een	
meerjarenplan	 en	 een	 budget,	 dan	 kan	
de	 gemeenteraad	 éénzijdig	 het	 budget	
vaststellen.	 Uiteraard	 is	 dit	 een	 uitzon-
deringsprocedure.	 Tegen	 de	 beslissingen	
van	 beide	 besturen	 staat	 er	 beroep	 open	
bij	de	provinciegouverneur.	

In	2006	is	er	bij	de	gouverneurs	geen	en-
kel	beroep	tegen	OCMW-budgetten	bin-
nengekomen.	 Echt	 verwonderlijk	 is	 dit	
niet	 vermits	 zowel	 de	 meerjarenplannen	
als	de	budgetten	van	OCMW’s	besproken	
worden	in	het	overlegcomité	vooraleer	de	
betreffende	 raden	 er	 zich	 over	 uitspre-
ken.	Zodoende	 is	er	vaak	consensus	over	
deze	 documenten	 tussen	 gemeente	 en	
OCMW.	

n	Commentaar

Slechts een beperkt aantal OCMW-raads-
besluiten over financiële dossiers, andere dan 
budgetten en meerjarenplannen, werden 
aan de gouverneurs toegezonden of door de 
gouverneurs opgevraagd. Vier besluiten werden 
geschorst wegens schending van de wet. De 
minister ontving geen dossiers.

Schorsing en vernietiging van OCMW-raadsbeslissingen over financiën 
exclusief meerjarenplannen en budgetten

Totaal Gouverneurs motivering

aantal schending 
motiverings-

plicht

schending 
algemeen 
belang

schending 
andere 

wet

toegezonden/opgevraagd 9

ambtshalve schorsing 4 1 4

schorsing na klacht

intrekking na schorsing 1
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Gegevens over de OCMW-audit

Gouverneur Antwerpen audit toezicht

verklaring externe auditcommissie aantal BVR 
17/12/1997

schema’s 
bijlage MB 
20/6/2001

alg. 
boekhoud-
principes

adm.
organisatie 
en interne 
controle

goedkeuring 
gouverneur

niet-
goedkeuring 
gouverneur

goedkeuring zonder voorbehoud 68 73

goedkeuring met voorbehoud 1 1 1 1

afkeuring

onthouding 4 4 4 4 4

Gouverneur Limburg audit toezicht

verklaring externe auditcommissie aantal BVR 
17/12/1997

schema’s 
bijlage MB 
20/6/2001

alg. 
boekhoud-
principes

adm.
organisatie 
en interne 
controle

goedkeuring 
gouverneur

niet-
goedkeuring 
gouverneur

goedkeuring zonder voorbehoud 33 33

goedkeuring met voorbehoud 3 3 3

afkeuring

onthouding 1 1 1

Gouverneur Oost-Vlaanderen audit toezicht

verklaring externe auditcommissie aantal BVR 
17/12/1997

schema’s 
bijlage MB 
20/6/2001

alg. 
boekhoud-
principes

adm.
organisatie 
en interne 
controle

goedkeuring 
gouverneur

niet-
goedkeuring 
gouverneur

goedkeuring zonder voorbehoud 59 73

goedkeuring met voorbehoud

afkeuring

onthouding 1 1

Gouverneur Vlaams-Brabant audit toezicht

verklaring externe auditcommissie aantal BVR 
17/12/1997

schema’s 
bijlage MB 
20/6/2001

alg. 
boekhoud-
principes

adm.
organisatie 
en interne 
controle

goedkeuring 
gouverneur

niet-
goedkeuring 
gouverneur

goedkeuring zonder voorbehoud 64

goedkeuring met voorbehoud 4 4 4 4

afkeuring

onthouding 1 1

Gouverneur West-Vlaanderen audit toezicht

verklaring externe auditcommissie aantal BVR 
17/12/1997

schema’s 
bijlage MB 
20/6/2001

alg. 
boekhoud-
principes

adm.
organisatie 
en interne 
controle

goedkeuring 
gouverneur

niet-
goedkeuring 
gouverneur

goedkeuring zonder voorbehoud 58 58

goedkeuring met voorbehoud 3 3 3 3

afkeuring

onthouding
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Leeswijzer bij de tabel:
•	 In	de	eerste	kolom	vindt	u	het	aantal	

externe	auditverslagen,	die	opgemaakt	zijn	
in	2006.	De	daaropvolgende	kolommen	
geven	aan	hoe	vaak	een	bepaalde	motive-
ringsgrond	gebruikt	wordt.	In	een	bepaald	
extern	auditverslag	kunnen	er	meerdere	
motiveringsgronden	worden	opgenomen.	
De	laatste	twee	kolommen	geven	aan	
welke	toezichtmaatregelen	er	uiteindelijk	
genomen	werden	opgesplitst	naar	de	aard	
van	de	externe	auditverslagen.	

Gegevens over de OCMW-audit

Totaal Gouverneurs audit toezicht

verklaring externe auditcommissie aantal BVR 
17/12/1997

schema’s 
bijlage MB 
20/6/2001

alg. 
boekhoud-
principes

adm.
organisatie 
en interne 
controle

goedkeuring 
gouverneur

niet-
goedkeuring 
gouverneur

goedkeuring zonder voorbehoud 282 237

goedkeuring met voorbehoud 11 7 1 8 4 10

afkeuring

onthouding 7 4 4 4 5 2 1

n	Commentaar

De invoering van de NOB in de OCMW’s 
ging gepaard met de opstart van een externe 
audit op de OCMW-rekeningen. Deze externe 
audit wordt uitgeoefend door een externe audit-
commissie, die volgens artikel 93bis van de or-
ganieke OCMW-wet uit ambtenaren bestaat. 
Deze commissie heeft tot taak om controle uit te 
oefenen op de getrouwheid van onder meer de 
jaarrekeningen, zonder uitspraak te doen over 
het gevoerde beleid. Het opgestelde auditverslag 
wordt samen met het besluit van de gouverneur 
over de goedkeuring van de rekening aan het 
OCMW-bestuur bezorgd. In het verslag kun-
nen aanbevelingen voor het OCMW-bestuur 
worden opgenomen. Hoewel de externe audit 
een van de goedkeuring van de jaarrekening 
onderscheiden handeling is, kan ze er een 
impact op hebben.

In 2006 werden er 300 verklaringen door de 
externe auditcommissies opgesteld. Elfmaal 
kon er enkel een goedkeuring met voorbehoud 
geformuleerd worden, hoofdzakelijk omdat de 
algemene boekhoudprincipes niet werden geres-
pecteerd. De auditors stelden in zeven gevallen 
ook vast dat de bepalingen uit het ministerieel 
besluit van 17 december 1997 dat de nadere 
regels voor de OCMW-boekhouding vastlegt 
niet werden gevolgd. In zeven dossiers onthield 
de externe auditcommissie zich, omdat een 
beoordeling van de jaarrekening omwille van 
diverse redenen onmogelijk was.
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n	Provincies

Schorsing en vernietiging van provincieraads-
beslissingen over belastingen en retributies

Er	werden	geen	toezichtmaatregelen	geno-
men	betreffende	provincieraadsbeslissingen	
tot	heffing	van	belastingen	of	retributies.

Dit	 hoeft	 niet	 te	 verwonderen:	 het	 aantal	
soorten	provinciebelastingen	is	erg	beperkt	
geworden.	 Behalve	 de	 opcentiemen	 op	 de	
onroerende	 voorheffing	 heffen	 de	 meeste	
provincies	enkel	nog	een	algemene	provin-
ciebelasting	 ten	 laste	 van	 gezinnen	 en	 be-
drijven.	 Het	 reglement	 ondergaat	 jaarlijks	
geen	of	 slechts	beperkte	wijzigingen	zodat	
toezichtmaatregelen	wegens	schending	van	
de	wet	of	van	het	algemeen	belang	niet	no-
dig	zijn.		

In	 drie	 provincies	 is	 er	 wel	 nog	 een	 pro-
vinciebelasting	 op	 jachtverloven:	 ook	 die	
reglementen	 worden	 jaarlijks	 ongewijzigd	
overgenomen.

Het	 toezicht	 op	 provinciale	 belasting-	 en	
retributiereglementen	verloopt	parallel	met	
dat	van	de	gemeenten:	overeenkomstig	ar-
tikel	246,	3°	van	het	Provinciedecreet	moe-
ten	die	besluiten	naar	de	Vlaamse	Regering	
worden	 gestuurd.	 De	 Vlaamse	 Regering	
beschikt	dan	over	een	termijn	van	50	dagen	
om	de	beslissing	te	schorsen	en	vervolgens,	
na	 rechtvaardiging	 door	 de	 provincieraad,	
eventueel	te	vernietigen.	Toepassing	van	die	
procedure	is	maar	zelden	nodig.

n	Gemeentebedrijven en  
 provinciebedrijven

Schorsing en vernietiging van begrotingen 
van gemeentebedrijven

Artikel	24	van	het	decreet	van	28	april	1993	
stelt	 dat	 het	 toezicht	 op	 de	 begrotingen	
en	 begrotingswijzigingen	 van	 de	 gemeen-
tebedrijven	 op	 dezelfde	 wijze	 wordt	 gere-
geld	als	voor	de	gemeenten	het	geval	is.	In	
eerste	 instantie	 worden	 deze	 documenten	
dus	 onderworpen	 aan	 het	 toezicht	 van	 de	
gouverneur,	 waarna	 beroep	 mogelijk	 is	 bij	
de	 Vlaamse	 Regering.	 De	 vier	 verplichte	
schorsingsgronden	 die	 gelden	 voor	 de	 ge-
meentebegrotingen,	zijn	ook	van	toepassing	
op	de	begrotingen	van	de	gemeentebedrij-
ven.
	
Er	 werden	 86	 begrotingen	 en	 begrotings-
wijzigingen	 van	 gemeentebedrijven	 bij	 de	
gouverneurs	 ontvangen.	 Na	 onderzoek	
bleek	 dat	 er	 geen	 redenen	 waren	 om	 tot	
schorsing	over	te	gaan.	

Het	budget	en	de	budgetwijzigingen	van	de	
steden	Antwerpen	en	Gent	zijn	onderwor-
pen	aan	de	goedkeuring	van	de	Vlaamse	Re-
gering,	in	uitvoering	van	artikel	177§4	van	
het	 Gemeentedecreet	 (dezelfde	 regels	 zijn	
van	toepassing	op	de	gewone	gemeentebe-
drijven).	Voor	het	jaar	2006	werden	alle	12	
dossiers	goedgekeurd.

Toezicht op de jaarrekeningen en staten van ont-
vangsten en uitgaven van gemeentebedrijven

De	 gemeenteraden	 keuren	 de	 jaarrekenin-
gen	en	staten	van	ontvangsten	en	uitgaven	
van	 ieder	gemeentebedrijf	 voorlopig	goed.	
Hiervan	 wordt	 dan	 een	 exemplaar	 aan	 de	
gemeenterekening	gehecht.	Deze	gemeen-
teraadsbesluiten	 worden	 samen	 met	 het	
jaarverslag	 en	 alle	 bijhorende	 documenten	
naar	 de	 gouverneur	 gestuurd	 die	 zich	 uit-
spreekt	 over	 de	 goedkeuring	 van	 de	 jaar-
rekeningen	 en	 staten	 van	 ontvangsten	 en	
uitgaven	van	de	gemeentebedrijven.

In	2006	werden	alle	beoordeelde	 jaarreke-
ningen	en	staten	van	ontvangsten	en	uitga-
ven	goedgekeurd.

Schorsing en vernietiging van begrotingen 
van provinciebedrijven

Artikel	18bis	van	het	decreet	van	22	febru-
ari	1995	van	het	bestuurlijk	toezicht	op	de	
provincies,	stelt	dat	het	 toezicht	op	de	be-
grotingen	en	begrotingswijzigingen	van	de	
provinciebedrijven	op	dezelfde	wijze	wordt	
geregeld	als	voor	de	provincies	het	geval	is.

In	2006	werden	alle	12	begrotingen	en	be-
grotingswijzigingen	van	de	provinciebedrij-
ven	door	de	minister	goedgekeurd.

Toezicht op de jaarrekeningen en staten van ont-
vangsten en uitgaven van provinciebedrijven

Het	 decreet	 van	 22	 februari	 1995	 van	 het	
bestuurlijk	 toezicht	 op	 de	 provincies,	 be-
paalt	 in	artikel	18quinquis	dat	de	jaarreke-
ningen	 van	 de	 provinciebedrijven	 aan	 de	
goedkeuring	van	de	Vlaamse	Regering	zijn	
onderworpen.

In	 2006	 werden	 alle	 23	 beoordeelde	 jaar-
rekeningen	 en	 staten	 van	 ontvangsten	 en	
uitgaven	goedgekeurd.
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n	Politiezones

Leeswijzer bij de tabel:
•	 In	de	eerste	kolom	vindt	u	het	totale	

aantal	schorsingen	of	vernietigingen	die	
uitgesproken	zijn	in	2006.	De	daarop-
volgende	kolommen	geven	aan	hoe	vaak	
een	bepaalde	motiveringsgrond	wordt	
gebruikt.	Voor	een	bepaalde	schorsing	
kunnen	er	meerdere	motiveringsgronden	
zijn.	

Schorsing en vernietiging van de begroting van de politiezones

Minister motivering

aantal niet 
overeenkomstig 

dotatie

schending 
algemeen 
belang

schending 
andere 

wet

def. vaststelling minister 
na schorsing

3

vernietiging minister 
na klacht

1 1 1

vernietiging minister 
ambtshalve

Totaal Gouverneurs motivering

aantal niet 
overeenkomstig 

dotatie

schending 
algemeen 
belang

schending 
andere 

wet

ingezonden 264

ambtshalve schorsing 4 3 1

schorsing na klacht

hervaststelling

n	Commentaar

Sinds de hervorming van het politielandschap, 
met de totstandkoming van politiezones, zijn 
er vormen van dubbel toezicht ontstaan door 
een samenloop van bevoegdheden van zowel 
de federale als de Vlaamse overheid. Vanuit 
de federale overheid wordt er specifiek toezicht 
uitgeoefend waarbij nagegaan wordt of de be-
palingen uit de politiewet en de uitvoeringsbe-
sluiten daarvan worden nageleefd. Daarnaast 
gaat de Vlaamse overheid na of de zonebeslui-
ten niet strijdig zijn met andere wetten en of 
ze in overeenstemming zijn met de algemene 
rechtsbeginselen van behoorlijk bestuur en met 
het algemeen belang.

In het toezichtdecreet is bij decreet van 15 
juli 2002 dan ook een afzonderlijk hoofdstuk 
voor het gewestelijk toezicht op de politiezones 
ingevoegd. Zo veel als mogelijk werden de 
toezichtregels die gelden voor de gemeenten van 
overeenkomstige toepassing gemaakt voor de 
politiezones.

In de loop van 2006 werden er 264 begro-
tingen en begrotingswijzigingen vanuit de 
politiezones overgemaakt aan de gouverneurs. 
Viermaal werd er na onderzoek geoordeeld dat 
een schorsingsbesluit moest genomen worden, 

driemaal omdat er geen overeenkomstige  
dotatie werd ingeschreven en éénmaal omdat 
een andere wet werd geschonden. 

In de jaarlijkse omzendbrief met begrotings-
onderrichtingen voor de gemeenten wordt 
telkens de aandacht gevestigd op de noodzaak 
aan voldoende en stelselmatig overleg tussen de 
gemeente en de politiezone over de politiedotatie 
en bij uitbreiding over de afstemming tussen 
de gemeentebegroting en de begroting van de 
politiezone.
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Schorsing en vernietiging van de rekeningen van de politiezones

Totaal Gouverneurs motivering

aantal niet 
overeenkomstig 

dotatie

schending 
algemeen 
belang

schending 
andere 

wet

ingezonden 113

goedkeuring zonder wijzigingen 85

goedkeuring met  
wijzigingen ambtshalve

1 1

goedkeuring met  
wijzigingen na klacht

niet goedkeuring 
ambtshalve

niet goedkeuring 
na klacht

Leeswijzer bij de tabel:
•	 In	de	eerste	kolom	vindt	u	het	totale	

aantal	ingezonden,	goedgekeurde	of	
niet-goedgekeurde	rekeningen.	

•	 De	daaropvolgende	kolommen	geven	
aan	hoe	vaak	een	bepaalde	motiverings-
grond	wordt	gebruikt.

•	 Voor	een	bepaalde	niet-goedkeuring	
kunnen	er	meerdere	motiveringsgronden	
zijn.	

n	Commentaar

De vijf gouverneurs ontvingen in 2006 in totaal 
113 politierekeningen. In 2003 bedroeg dit aan-
tal slechts 18, in 2004 62 en in 2005 97. Jaar na 
jaar worden er dus meer rekeningen toegestuurd. 
Enerzijds wordt de in het verleden opgelopen 
achterstand afgebouwd. Daarnaast slagen meer 
en meer politiezones er in om, na de nodige 
opstartmoeilijkheden, binnen een redelijke termijn 
een rekening af te leveren. De zones kunnen zo de 
(zo recent mogelijke) rekeningcijfers aanwenden 
bij de opstelling van hun volgende begroting, wat 
moet resulteren in een begroting die nauw bij de 
realiteit aansluit.

In één rekening werden wijzigingen aan-
gebracht vooraleer er goedkeuring aan kon 
worden gegeven, omdat de door de betrokken 
politiezones ingediende rekening de wet schond.

De minister ontving geen dossiers.

Schorsing en vernietiging van beslissingen 
van politiezones over financiën (exclusief be-
groting en rekeningen

Voor	 de	 uitoefening	 van	 het	 bestuurlijk	
toezicht	 door	 de	 Vlaamse	 overheid	 op	 de	
besluiten	 van	 de	 politiezones	 werd	 een	 zo	
groot	mogelijke	gelijkenis	met	het	toezicht	
op	 gemeenteraadsbeslissingen	 nagestreefd.	
Dit	 brengt	 met	 zich	 mee	 dat	 buiten	 de	
begrotingen	 en	 de	 rekeningen	 ook	 andere	
besluiten	van	de	politiezones	moeten	toege-
zonden	worden	aan	of	kunnen	opgevraagd	
worden	door	de	provinciegouverneurs.	

Er	werden	geen	besluiten	over	een	financi-
eel	 dossier	 van	 een	 politiezone	 ingestuurd	
of	opgevraagd.	
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2.1.3 Personeel

n	Gemeenten

Leeswijzer bij de tabel:
•	 In	de	eerste	kolom	vindt	u	het	totale	

aantal	schorsingen	of	vernietigingen	die	
uitgesproken	zijn	in	2006.	De	daarop-
volgende	kolommen	geven	aan	hoe	vaak	
een	bepaalde	motiveringsgrond	gebruikt	
wordt.	Voor	één	bepaalde	schorsing	of	
vernietiging	kunnen	er	meerdere	motive-
ringsgronden	zijn.	

n	Commentaar

In het Gemeentedecreet werd in artikel 117 het 
bestuurlijk toezicht op de personeelsformaties 
geregeld. De schorsingsgrond werd, naast de 
algemene gronden, namelijk de schending van het 
recht of de strijdigheid met het algemeen belang, 
beperkt tot het niet of onvoldoende aantonen van 
de financiële haalbaarheid door middel van de 
financiële nota van het meerjarenplan. Deze 
bepaling uit het Gemeentedecreet trad in werking 
op 1 januari 2006. 

De dalende trend die we in de vorige jaarbeelden 
vaststelden, houdt aan. In 2004 tekenden we  
42 schorsingen op, in 2005 17 en in 2006 8. 
Van alle besluiten betreffende personeelsformaties 
(272) werd er 2,9% geschorst. Van de acht  
schorsingen uit 2006 werden er 4 ambtshalve 
door de gouverneur uitgesproken en 4 na klacht. 

Geen enkele beslissing werd aangepast of  
gemotiveerd gerechtvaardigd. De minister  
ontving geen dossiers.

Schorsing en vernietiging van gemeenteraadsbeslissingen over formaties en 
inzet van contractuelen

Totaal Gouverneurs motivatie

aantal financiële 
haalbaarheid 
ontbreekt/

onvoldoende

schending 
algemeen 
belang

geen 
syndicaal 
overleg

andere

ingezonden 272

ambtshalve schorsing 4 3 1 2

schorsing na klacht 4 4

intrekking 2
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Leeswijzer bij de tabel:
•	 In	de	eerste	kolom	vindt	u	het	totale	

aantal	schorsingen	of	vernietigingen	die	
uitgesproken	zijn	in	2006.	De	daarop-
volgende	kolommen	geven	aan	hoe	vaak	
een	bepaalde	motiveringsgrond	gebruikt	
wordt.	Voor	een	bepaalde	schorsing	of	
vernietiging	kunnen	er	meerdere	motive-
ringsgronden	zijn.

n	Commentaar

Artikel 253 van het Gemeentedecreet bepaalt 
dat binnen de twintig dagen nadat de besluiten 
van de gemeenteraad betreffende de rechtsposi-
tieregeling van het gemeentepersoneel genomen 
zijn, de besluiten moeten worden opgestuurd 
naar de gouverneur. Volgens artikel 255 van 
het Gemeentedecreet heeft de gouverneur 50 
dagen om het besluit te schorsen. Na schorsing 
beschikt de gemeente over een termijn van 100 
dagen om het geschorste besluit in te trekken, 
te rechtvaardigen of aan te passen (artikel 265 
van het Gemeentedecreet). De toezichtregeling 
trad in werking op 1 januari 2006. 

Op een totaal van 1264 ingestuurde beslis-
singen werden er 8 of 0,6 % geschorst door de 
gouverneurs. In 2005 werd er nog 2,7% van 
alle besluiten geschorst. 
Zoals we ook konden opmerken in de voorbije 
jaren, werden er in 2006 opnieuw veel ge-
schorste besluiten ingetrokken. Negen besluiten 
werden ingetrokken. 

In totaal werden 15 beslissingen die gerecht-
vaardigd of aangepast werden na een schorsing 
voorgelegd aan de minister. Het verschil met 
het totale aantal schorsingen (8 schorsingen 
– 15 rechtvaardigingen/aanpassingen) is als 
volgt te verklaren. Van een groot aantal schor-
singen die in 2005 zijn uitgesproken, werd de 
rechtvaardiging/aanpassing pas in 2006 naar 
de minister gestuurd. De termijn die een vol-
ledig dossier doorloopt voordat er een definitieve 
uitspraak is, kan over twee kalenderjaren 
lopen. 

De minister vernietigde in totaal 18 besluiten 
betreffende de rechtspositieregeling van het 
gemeentepersoneel: 14 gerechtvaardigde of aan-
gepaste besluiten na schorsing en 4 rechtstreekse 
vernietigingen na klacht. De hoofdreden van 
deze vernietigingen was het niet-naleven van 
de wet (in 16 van de 18 gevallen). 

Schorsing en vernietiging van gemeenteraadsbeslissingen over de rechtspositieregeling van het personeel

Minister motivering

aantal schending wet schending 
ruimer belang

strijdig beginsel 
behoorlijk en 
goed bestuur

geen syndicaal 
overleg

andere

rechtvaardiging - aanpassing 15

ambtshalve/rechtstreekse 
vernietiging

bij rechtvaardiging -  
ambtshalve vernietiging

14 12 2

bij rechtvaardiging -  
vernietiging na klacht

4 4

Totaal Gouverneurs motivering

aantal schending wet schending 
ruimer belang

strijdig beginsel 
behoorlijk en 
goed bestuur

geen syndicaal 
overleg

andere

ingezonden 1.264

ambtshalve schorsing 8 4 2 5

schorsing na klacht

intrekking 9 3
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Leeswijzer bij de tabel:
•	 In	de	eerste	kolom	vindt	u	het	totale	

aantal	schorsingen	of	vernietigingen	die	
uitgesproken	zijn	in	2006.	De	daarop-
volgende	kolommen	geven	aan	hoe	vaak	
een	bepaalde	motiveringsgrond	gebruikt	
wordt.	Voor	een	bepaalde	schorsing	of	
vernietiging	kunnen	er	meerdere	motive-
ringsgronden	zijn.

n	Commentaar

Het bestuurlijk toezicht op de personeelsfor-
maties van de OCMW’s wordt geregeld door 
het decreet van 7 mei 2004 (wijziging van de 
organieke wet van 8 juli 1976 betreffende de 
openbare centra voor maatschappelijk welzijn, 
wat betreft het administratieve toezicht).  
Besluiten inzake personeelsformaties vallen 
onder het algemeen bestuurlijk toezicht.

In 2006 werden er 221 besluiten inzake perso-
neelsformaties toegestuurd. Van die 221 werden 
er 14 of 6,3% geschorst door de gouverneurs. 
Twee besluiten werden gemotiveerd gerecht-
vaardigd of aangepast. De twee gerechtvaar-
digde/aangepaste besluiten kregen uitvoering.

Schorsing en vernietiging van OCMW-raadsbeslissingen over de formaties en inzet van contractuelen

Minister motivering

geen 
afdoend 

personeels-
plan

geen 
algemeen 

organogram 
voorgelegd

niet 
naleven 
sectoraal 
akkoord

financiële 
haal- 

baarheid 
ontbreekt/

onvol-
doende

schending 
algemeen 
belang

geen 
syndicaal 
overleg

andere

rechtvaardiging - aanpassing 2

ambtshalve/rechtstreekse vernietiging

bij rechtvaardiging - ambtshalve vernietiging

bij rechtvaardiging -  vernietiging na klacht

Totaal Gouverneurs motivering

aantal geen 
afdoend 

personeels-
plan

geen 
algemeen 

organogram 
voorgelegd

niet 
naleven 
sectoraal 
akkoord

financiële 
haal- 

baarheid 
ontbreekt/

onvol-
doende

schending 
algemeen 
belang

geen 
syndicaal 
overleg

andere

toegezonden 221

ambtshalve schorsing 11 1 1 8 1 1

schorsing na klacht 3 1 1 3

intrekking 6

n	OCMW’s
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Leeswijzer bij de tabel:
•	 In	de	eerste	kolom	vindt	u	het	totale	

aantal	schorsingen	of	vernietigingen	die	
uitgesproken	zijn	in	2006.	De	daarop-
volgende	kolommen	geven	aan	hoe	vaak	
een	bepaalde	motiveringsgrond	gebruikt	
wordt.	Voor	een	bepaalde	schorsing	of	
vernietiging	kunnen	er	meerdere	motive-
ringsgronden	zijn.

n	Commentaar

In 1,3 % (11 dossiers) van alle ingezonden 
dossiers (879) hebben de gouverneurs gebruik 
gemaakt van hun schorsingsbevoegdheid. De 
dalende trend die we in de vorige jaarbeelden 
opmerkten blijft aanhouden. In 2004 werd 
er nog 6,2% van alle ingezonden beslissingen 
geschorst en in 2005 2,7%. In 2006 werd dit 
percentage alweer gehalveerd tot 1,3%. Onge-
veer de helft (6 besluiten) van deze geschorste 
besluiten werden ingetrokken. Twee besluiten 
werden gehandhaafd. Na handhaving werd 
geen enkel besluit door de minister vernietigd. 

Schorsing en vernietiging van OCMW-raadsbeslissingen over de 
rechtspositieregeling van het personeel

Minister motivering

aantal schending 
wet

schending 
ruimer belang

strijdig 
beginsel 

behoorlijk en 
goed bestuur

handhaving 2

ambtshalve/rechtstreekse 
vernietiging

bij rechtvaardiging -  
ambtshalve vernietiging

bij rechtvaardiging -  
vernietiging na klacht

Totaal Gouverneurs motivering

aantal schending 
wet

schending 
ruimer belang

strijdig 
beginsel 

behoorlijk en 
goed bestuur

ingezonden 879

ambtshalve schorsing 5 4 1

schorsing na klacht 6 6 2

intrekking 6



261

Leeswijzer bij de tabel:
•	 In	de	eerste	kolom	vindt	u	het	totale	aantal	

schorsingen	of	vernietigingen	die	uitge-
sproken	zijn	in	2006.	De	daaropvolgende	
kolommen	geven	aan	hoe	vaak	een	bepaalde	
motiveringsgrond	gebruikt	wordt.	Voor	een	
bepaalde	schorsing	of	vernietiging	kunnen	
er	meerdere	motiveringsgronden	zijn.

n	Commentaar

Vanaf 1 januari 2006 wordt het bestuurlijk toezicht 
op de personeelsformaties van de provincies geregeld 
in het artikel 113 van het Provinciedecreet. Dit  
artikel bepaalt dat de Vlaamse Regering de uitvoe-
ring van de besluiten tot vaststelling of wijziging van 
de personeelsformatie schorst die worden aangenomen 
zonder dat de financiële haalbaarheid door middel 
van de financiële nota van het meerjarenplan wordt 
aangetoond. De Vlaamse Regering kan de schorsing 
beperken tot een of meer delen van het besluit, op 
voorwaarde dat het niet-geschorste deel nog op 
samenhangende wijze kan worden uitgevoerd.

In geval van schorsing beschikt de provincieover-
heid over honderd dagen volgend op de dag van de 
verzending van het schorsingsbesluit aan de  
provincieoverheid, om één van de volgende beslis-
singen te nemen en ter kennis te brengen van de 
Vlaamse Regering.

Schorsing en vernietiging van provincieraadsbeslissingen over de 
personeelsformaties en inzet van contractuelen

motivering

aantal financiële 
haalbaarheid 
ontbreekt/

onvoldoende

schending 
algemeen 
belang

schending 
andere 

wet

ingezonden 47

ambtshalve schorsing 2 2

schorsing na klacht 1 1

intrekking na schorsing 1

rechtvaardiging - aanpassing 2

ambtshalve/rechtstreekse 
vernietiging

1 1

bij rechtvaardiging -  
ambtshalve vernietiging

bij rechtvaardiging -  
vernietiging na klacht

De provincieoverheid kan het geschorste besluit 
intrekken en geeft daarvan kennis aan de Vlaamse  
Regering. Als de provincieoverheid het besluit 
waarvan de uitvoering is geschorst, gemotiveerd 
rechtvaardigt of aanpast, beschikt de Vlaamse 
Regering over vijftig dagen om tot vernietiging over 
te gaan. Deze termijn gaat in op de derde dag die 
volgt op de dag van de verzending van de rechtvaar-
digingsbeslissing. Bij gebrek aan vernietiging binnen 
deze termijn is de schorsing opgeheven.

Als binnen de termijn, vermeld in het eerste lid, geen 
besluit aan de Vlaamse Regering wordt verzonden, 
wordt het besluit waarvan de uitvoering is geschorst 
geacht nooit te hebben bestaan.

In 2006 werden 47 besluiten inzake wijzigingen aan 
de personeelsformatie ter kennisgeving aan de  
minister overgemaakt. Drie daarvan werden 
geschorst: twee ambtshalve en één na klacht. 

Twee besluiten werden door het provinciebestuur 
gerechtvaardigd of aangepast. Na onderzoek van 
de rechtvaardigingen of aanpassingen heeft de 
minister één besluit vernietigd. De oorzaak voor 
deze vernietiging was de strijdigheid met het 
Provinciedecreet. 

Schorsing en vernietiging van provincieraad-
beslissingen over de rechtspositieregeling van 
het provinciepersoneel

Het	bestuurlijk	toezicht	op	de	provincieraad-
beslissingen	inzake	de	rechtspositieregeling	van	
het	personeel	wordt	geregeld	 in	de	artikelen	
242	tot	en	met	249	van	het	Provinciedecreet.	

De	Vlaamse	Regering	is	bevoegd	om	besluiten	
inzake	de	rechtspositieregeling	van	het	provin-
ciepersoneel	te	schorsen	en	te	vernietigen.

Van	de	16	ingestuurde	besluiten	werd	geen	en-
kel	besluit	geschorst.	Wel	werden	vier	besluiten	
rechtstreeks	vernietigd	na	klacht.	De	hoofd-
oorzaak	van	deze	vernietigingen	was	het	niet	
naleven	van	de	wettelijke	voorschriften	(in	drie	
gevallen),	bij	één	besluit	was	het	motief	strijdig-
heid	met	de	beginselen	van	behoorlijk	bestuur.

n	Politiezones

Schorsing en vernietiging van beslissingen over de for-
maties en de inzet van contractuelen in de politiezones

Van	 de	 46	 ingezonden	 besluiten	 hebben	 de	 gou-
verneurs	één	besluit	geschorst.	Geen	enkel	besluit	
gaf	aanleiding	tot	een	klacht.	Het	geschorste	besluit	
werd	door	de	betrokken	politiezone	ingetrokken.	

n	Provincies
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2.1.4 Onteigeningen

n	Commentaar

Lokale besturen kunnen eigendommen ont-
eigenen om reden van openbaar nut op basis 
van decreten van 13 april 1998 tot bepaling 
van enerzijds de gevallen en de modaliteiten 
waarbij de Vlaamse Regering kan overgaan tot 
onteigeningen ten algemenen nutte inzake de 
culturele, persoonsgebonden en onderwijsaan-
gelegenheden en anderzijds inzake gewestelijke 
aangelegenheden. 

Dat de som van het aantal gemachtigde en 
niet-gemachtigde dossiers niet overeenstemt 
met het aantal ontvangen aanvragen tot mach-
tiging is het gevolg van het feit dat bepaalde 
aanvragen tot machtiging ofwel werden ont-
vangen in 2005 maar in dat jaar niet werden 
afgehandeld en dus niet hebben geleid tot een 
beslissing houdende machtiging of niet-mach-
tiging. In andere gevallen werd de vraag tot 
machtiging ontvangen in 2005 en afgehandeld 
in 2006. Op te merken in dit verband is wel 
dat voor het afleveren van machtigingen geen 
termijn is voorzien en dat in vele gevallen aan 
de besturen bijkomende informatie of stukken 
moeten gevraagd worden vooraleer tot het ne-
men van een definitieve beslissing kan worden 
overgegaan. 

In de gevallen waarin een vraag tot machti-
ging niet gehonoreerd wordt, is de reden van 
de niet-machtiging ofwel dat het onteigenende 
bestuur niet motiveert waarom de onteige-
ning noodzakelijk is voor openbaar nut ofwel 
omdat een noodzakelijk advies van een interne 
instantie aangeeft dat het openbaar nut niet is 
aangetoond ofwel omdat de dossiers onvolledig 
waren.

Onteigeningen door gemeenten, OCMW’s, provincies, intergemeentelijke 
samenwerkingsverbanden en gemeentebedrijven

ontvangen gemachtigd niet gemachtigd

gemeenten 45 10 6

OCMW’s 2 2

provincies

GOM

IGS 11 10 1

autonome gemeentebedrijven 2

2.2  Klachten

2.2.1 Juridisch

Op	basis	van	het	toezichtdecreet	van	28	april	
1993,	houdende	regeling,	voor	het	Vlaamse	
Gewest,	van	het	bestuurlijk	 toezicht	op	de	
gemeenten,	kan	tegen	beslissingen	van	ge-
meentelijke	 overheden,	 hetzij	 ambtshalve	
hetzij	op	basis	van	een	klacht	worden	opge-
treden	door	de	toezichthoudende	overheid.	
Met	toezichthoudende	overheid	wordt	hier	
bedoeld	de	gouverneur	van	de	provincie	of	
de	Vlaamse	minister	bevoegd	voor	het	bin-
nenlands	bestuur.

De	gouverneur	kan	een	beslissing,	ofwel	ambts-
halve	ofwel	na	ontvangst	van	een	klacht,	schor-
sen,	hetgeen	betekent	dat	ze	blijft	bestaan	maar	
in	haar	uitvoering	geschorst	wordt.	Na	het	ad-
ministratief	 optreden	 van	 de	 gouverneur	 kan	
een	gemeente	de	beslissing	ofwel	intrekken	of-
wel	gemotiveerd	rechtvaardigen	of	aanpassen.	
Wordt	de	beslissing	ingetrokken,	verdwijnt	ze	
uiteraard	uit	het	rechtsverkeer.	Wordt	de	be-
slissing	echter	gehandhaafd	of	aangepast,	is	het	

de	bevoegdheid	van	de	minister	bevoegd	voor	
het	binnenlands	bestuur	de	geschorste	beslis-
sing	hetzij	te	vernietigen	(waardoor	ze	defini-
tief	uit	het	rechtsverkeer	verdwijnt),	hetzij	de	
rechtvaardiging	of	 aanpassing	 van	het	besluit	
door	de	gemeente	te	aanvaarden	en	dus	niet	op	
te	treden,	waardoor	de	schorsing	van	de	gou-
verneur	 komt	 te	 vervallen	 en	 het	 besluit	 van	
de	gemeenteoverheid	volledige	uitwerking	kan	
hebben.

De	minister	heeft	tevens	de	bevoegdheid	om	
een	 besluit	 van	 de	 gemeentelijke	 overheid	
rechtstreeks	 te	 vernietigen,	 hetzij	 ambts-
halve,	 hetzij	 na	 ontvangst	 van	 een	 klacht,	
zonder	de	 schorsing	 van	de	gouverneur	 te	
moeten	afwachten.
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n	Gemeenten en gewone gemeente-
bedrijven

Leeswijzer bij de tabel:
•	 Voor	klachten	die	te	maken	hebben	met	

meerdere	domeinen,	wordt	nagegaan	
wat	het	hoofdmotief	is	van	de	klacht.	Ze	
worden	dan	in	de	betreffende	rubriek	
opgenomen.

•	 De	klachten	die	vermeld	worden	in	
de	tabel	inhoud	van	de	klacht	zijn	niet	
noodzakelijk	allemaal	dezelfde	klachten	
die	men	terug	vindt	in	de	tabel	resultaat	
van	de	klacht.	Een	klacht	die	ingestuurd	
wordt	op	het	einde	van	2006,	zal	pas	
in	2007	behandeld	worden.	De	inhoud	
van	de	klacht	wordt	al	geregistreerd	in	
dit	jaarbeeld,	maar	het	resultaat	van	de	
klacht	is	nog	niet	bekend.	

n	Commentaar

Zoals uit de cijfers blijkt, gaan vele klachten 
die werden ingediend over de werking van de 
organen (samenroeping gemeenteraad, wijze 
van stemmen, schending taalwetgeving, vooral 
uiteraard in de faciliteitengemeenten, weigering 
van het college om te antwoorden op vragen van 
raadsleden, enz.) en over de beweerde schending 
van de wetgeving op de overheidsopdrachten. Een 
aantal van de klachten in het verkiezingsjaar 
2006 gingen uiteraard ook over die verkiezingen. 
Het betrof dan vooral het beweerde misbruik van 
overheidsmiddelen, vooral dan het gemeentelijk 
informatieblad, om aan verkiezingspropaganda 
te doen. Het feit dat ook in een groot aantal 
gevallen klacht werd ingediend wegens schending 
van de wet op de overheidsopdrachten, is logisch, 
aangezien aan beslissingen die werden genomen 
in functie van deze wet over het algemeen een 
hoog financieel plaatje vast hangt. De klachten 
die betrekking hebben op ruimtelijke ordening en 
milieu “scoren” begrijpelijkerwijze zeer hoog. Het 
gegeven dat het totaal van de bij de minister in-
gekomen klachten niet altijd klopt met de som van 
het aantal vernietigingen en het aantal dossiers 
waarbij geen toezichtmaatregel werd genomen, 
is te wijten aan het feit dat diverse klachten geen 
betrekking hadden op formele beslissingen van de 
gemeentelijke overheden, zodat uiteraard geen 
toezichtmaatregel (schorsing en vernietiging) in 
de enge zin van het woord werd getroffen.

Klachten over gemeenten en gewone gemeentebedrijven, exclusief 
financiën en personeel

Minister

inhoud klacht aantal hoedanigheid klager

raadslid personeel en 
burgers

andere

werking organen 24 15 9

overheidsopdrachten 11 6 7 1

patrimonium 8 2 5

politionele aangelegenheden 8 1 7

cultuur, welzijn, onderwijs 2 2

ruimtelijke ordening, milieu 2 1 10 1

andere 31 10 25

resultaat klacht vernietiging 
minister

geen 
toezichtsmaatregel

werking organen 1 23

overheidsopdrachten 2 3

patrimonium 1 8

politionele aangelegenheden 3

cultuur, welzijn, onderwijs 5

ruimtelijke ordening, milieu 5

andere 2 29

Totaal Gouverneurs

inhoud klacht bij 
gouverneur

hoedanigheid klager

raadslid personeel en 
burgers

andere

werking organen 163 88 68 11

overheidsopdrachten 67 19 33 12

patrimonium 98 18 63 17

politionele aangelegenheden 6 3 3

cultuur, welzijn, onderwijs 4 1 1 2

ruimtelijke ordening, milieu 255 17 200 39

andere 71 16 48 7

resultaat klacht aantal 
schorsingen 
gouverneur

geen 
toezichtsmaatregel

werking organen 2 177

overheidsopdrachten 5 67

patrimonium 7 85

politionele aangelegenheden 7

cultuur, welzijn, onderwijs 4

ruimtelijke ordening, milieu 3 274

andere 1 76
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n	OCMW’s

Leeswijzer bij de tabel:
•	 Voor	klachten	die	te	maken	hebben	met	

meerdere	domeinen,	wordt	nagegaan	
wat	het	hoofdmotief	is	van	de	klacht.	Ze	
worden	dan	in	de	betreffende	rubriek	
opgenomen.

•	 De	klachten	die	vermeld	worden	in	de	tabel	
inhoud	van	de	klacht	zijn	niet	noodzakelijk	
allemaal	dezelfde	klachten	die	men	terug	
vindt	in	de	tabel	resultaat	van	de	klacht.	
Een	klacht	die	ingestuurd	wordt	op	het	
einde	van	2006,	zal	pas	in	2007	behandeld	
worden.	De	inhoud	van	de	klacht	wordt	
al	geregistreerd	in	dit	jaarbeeld,	maar	het	
resultaat	van	de	klacht	is	nog	niet	bekend.	

n	Commentaar

Op basis van de organieke wet van 8 juli 1976 
betreffende de openbare centra voor maatschappelijk 
welzijn, kan tegen beslissingen van het OCMW 
hetzij ambtshalve hetzij op basis van een klacht 
worden opgetreden door de toezichthoudende overheid. 
Met toezichthoudende overheid wordt hier bedoeld de 
gouverneur van de provincie of de Vlaamse minister 
bevoegd voor het binnenlands bestuur.

De gouverneur kan een beslissing, ofwel ambtshalve 
ofwel na ontvangst van een klacht, schorsen, hetgeen 
betekent dat ze blijft bestaan maar in haar uitvoering 
geschorst wordt. Na het administratief optreden 
van de gouverneur kan het OCMW de beslissing 
ofwel intrekken ofwel gemotiveerd rechtvaardigen of 
aanpassen. Wordt de beslissing ingetrokken, verdwijnt 
ze uiteraard uit het rechtsverkeer. Wordt de beslissing 
echter gehandhaafd of aangepast, is het de bevoegd-
heid van de minister bevoegd voor het binnenlands 
bestuur de geschorste beslissing hetzij te vernieti-
gen (waardoor ze definitief uit het rechtsverkeer 
verdwijnt), hetzij de rechtvaardiging of aanpassing 
van het besluit door het OCMW te aanvaarden en 
dus niet op te treden, waardoor de schorsing van de 
gouverneur komt te vervallen en het besluit van het 
OCMW volledige uitwerking kan hebben.

De minister heeft tevens de bevoegdheid om een 
besluit van een OCMW rechtstreeks te vernietigen, 
hetzij ambtshalve, hetzij na ontvangst van een 
klacht, zonder de schorsing van de gouverneur te 
moeten afwachten.

Klachten over OCMW’s (exclusief klachten over het financiële en 
personeelsbeleid)

Minister

inhoud klacht aantal hoedanigheid klager

raadslid personeel en 
burgers

andere

werking organen 2 2

overheidsopdrachten 2 1

patrimonium 3 2 1

politionele aangelegenheden

cultuur, welzijn, onderwijs

ruimtelijke ordening, milieu

andere 1 1

resultaat klacht vernieti-
gingen

geen 
toezichtsmaatregel

werking organen 1

overheidsopdrachten 2

patrimonium 3

politionele aangelegenheden

cultuur, welzijn, onderwijs

ruimtelijke ordening, milieu

andere

Totaal Gouverneurs

inhoud klacht aantal hoedanigheid klager

raadslid personeel en 
burgers

andere

werking organen 21 17 6 1

overheidsopdrachten 7 3 1 3

patrimonium 3 1 2

politionele aangelegenheden

cultuur, welzijn, onderwijs 2 1 1

ruimtelijke ordening, milieu 1 1

andere 1 1

resultaat klacht schorsingen geen 
toezichtsmaatregel

werking organen 24

overheidsopdrachten 6

patrimonium 3 1

politionele aangelegenheden

cultuur, welzijn, onderwijs 1 1

ruimtelijke ordening, milieu 1

andere 1
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n	Provincies en gewone provinciebe-
drijven

Leeswijzer bij de tabel:
•	 Voor	klachten	die	te	maken	hebben	met	

meerdere	domeinen,	wordt	nagegaan	
wat	het	hoofdmotief	is	van	de	klacht.	Ze	
worden	dan	in	de	betreffende	rubriek	
opgenomen.

•	 De	klachten	die	vermeld	worden	in	
de	tabel	inhoud	van	de	klacht	zijn	niet	
noodzakelijk	allemaal	dezelfde	klachten	
die	men	terug	vindt	in	de	tabel	resultaat	
van	de	klacht.	Een	klacht	die	ingestuurd	
wordt	op	het	einde	van	2006,	zal	pas	
in	2007	behandeld	worden.	De	inhoud	
van	de	klacht	wordt	al	geregistreerd	in	
dit	jaarbeeld,	maar	het	resultaat	van	de	
klacht	is	nog	niet	bekend.	

n	Commentaar

Eén van de dossiers over de organisatie van de 
provinciebesturen had betrekking op de goed-
keuring van het huishoudelijk reglement van 
een welbepaalde provincie.

Klachten over provincies en gewone provinciebedrijven (exclusief klachten 
over het financiële en het personeelsbeleid)

inhoud klacht bij minister hoedanigheid klager

raadslid andere

organisatie 2 2

overheidsopdrachten

patrimonium 1 1

politionele aangelegenheden

andere 1 1

resultaat klacht schorsing 
minister

vernietiging 
minister

geen 
toezichts-
maatregel

organisatie

overheidsopdrachten

patrimonium 1

politionele aangelegenheden

andere 1
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n	Autonome gemeente- en provincie-
bedrijven, politiezones en OCMW-
verenigingen

n	Erediensten

Klachten over autonome gemeente- en provinciebedrijven, politiezones en OCMW-verenigingen

Minister

Bestuur aantal genomen toezichtsmaatregel geen toezichts- 
maatregelschorsing niet-goedkeuring niet-machtiging vernietiging

politiezone 5 1 4

autonoom gemeentebedrijf 4 5

autonoom provinciebedrijf 3 2

OCMW-vereniging 1 3

Totaal Gouverneurs

Bestuur aantal genomen toezichtsmaatregel geen toezichts- 
maatregelschorsing niet-goedkeuring niet-machtiging vernietiging

politiezone 9 3 4

autonoom gemeentebedrijf 6 6

autonoom provinciebedrijf

OCMW-vereniging 7 2 2

Klachten over erediensten

aantal 
klachten

genomen toezichtsmaatregel geen toezichts- 
maatregelschorsing niet- 

goedkeuring
niet- 

machtiging
vernietiging

Minister 3 1 3

Gouverneur Antwerpen 1 1

Gouverneur Limburg 1 1

Gouverneur Oost-Vlaanderen 4 1 3

Gouverneur Vlaams-Brabant 13 2 11

Gouverneur West-Vlaanderen 1 1

n	Commentaar

In 2006 ontving het agentschap slechts drie 
klachten met betrekking tot kerkfabrieken. 
Het vernietigde besluit had betrekking op het 
afsluiten van een erfpachtovereenkomst met 
betrekking tot een kerkgebouw. Een andere 
klacht ging over een openbare verkoop.

In hetzelfde jaar werden nog slechts vier mach-
tigingen afgeleverd aan kerkfabrieken, hetgeen 
beduidend minder was dan het jaar voordien 
toen er nog 85 machtigingen waren. De reden 
hiervoor is dat sedert de inwerkingtreding op 

1 maart 2005 van het decreet van 7 mei 2004 
betreffende de materiële organisatie van de 
erediensten, de minister niet meer zoals in het 
verleden machtiging moet verlenen aan allerlei 
beslissingen die door kerkfabrieken genomen 
worden over aan- en verkoop van eigendom-
men, verpachtingen, verhuringen, verlenen 
van concessies, uitlenen van kunstvoorwerpen 
aan musea of tijdelijke tentoonstellingen, 
afschaffing parochies, enz….. 
Door de inwerkingtreding van het decreet zijn 
al deze beslissingen voortaan onderworpen aan 

de regels van het algemeen toezicht, zoals dat 
voor gemeenten, provincies en OCMW’s ook al 
het geval is.

De afgeleverde machtigingen betroffen dossiers 
die nog voor de inwerkingtreding van het 
decreet van 7 mei 2004 werden opgestart en 
hadden betrekking op een naamswijziging van 
een parochie, een opheffing van een parochie, 
een onderhandse verkoop en de afschaffing van 
een annexe.
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2.2.2 Financieel

n	Gemeenten

Leeswijzer bij de tabel:
•	 Voor	klachten	die	te	maken	hebben	met	

meerdere	domeinen	wordt	nagegaan	
wat	het	hoofdmotief	is	van	de	klacht.	Ze	
worden	dan	in	de	betreffende	rubriek	
opgenomen.	

•	 De	klachten	die	vermeld	worden	in	de	
tabel	die	gaat	over	de	inhoud	van	de	
klacht	zijn	niet	noodzakelijk	allemaal	
dezelfde	klachten	die	men	terugvindt	
in	de	tabel	over	het	resultaat	van	de	
klacht.	Een	klacht	die	ingestuurd	wordt	
op	het	einde	van	2006,	zal	pas	in	2007	
behandeld	worden.	De	inhoud	van	de	
klacht	wordt	dan	al	geregistreerd	in	dit	
jaarbeeld,	maar	het	resultaat	is	nog	niet	
bekend.	

Klachten over het financiële beleid van de gemeenten en de gewone 
gemeentebedrijven

Minister bij minister/
gouverneur

hoedanigheid klager

inhoud klacht raadslid andere

begroting (+ wijzigingen) 2 1 1

rekeningen 1 1

belasting / retributiereglementen 14 14

dotatie politiezones 1 1

andere 2 2

resultaat klacht schorsingen 
gouverneur

vernietigingen 
minister

geen 
toezichts- 
maatregel

begroting (+ wijzigingen) 2

rekeningen 1

belasting / retributiereglementen 14

dotatie politiezones 1

andere 2

Totaal Gouverneurs bij minister/
gouverneur

hoedanigheid klager

inhoud klacht raadslid andere

begroting (+ wijzigingen) 14 14 1

rekeningen 5 4

belasting / retributiereglementen 35 5 30

dotatie politiezones

andere 33 14 19

resultaat klacht schorsingen 
gouverneur

vernietigingen 
minister

geen 
toezichts- 
maatregel

begroting (+ wijzigingen) 1 13

rekeningen 5

belasting / retributiereglementen 3 34

dotatie politiezones

andere 2 31

n	Commentaar

Het vroegere bijzonder toezicht is in enkele 
fasen stelselmatig afgebouwd naar een algemeen 
toezicht. Op slechts enkele gemeenteraadsbesluiten 
blijft nog het goedkeuringstoezicht van toepas-
sing. Naast onderzoek op eigen initiatief van de 
administratie, kan men vaststellen dat ernstige 
klachten, ingediend door raadsleden of burgers, 
vaak een startpunt zijn voor de uitoefening van 
het bestuurlijk toezicht. Om een goed zicht te 
krijgen op het aantal ingediende klachten werden 
zij in deze tabel samengevoegd. Verspreid over de 
andere tabellen vindt men immers eveneens terug 
tegen welke besluiten klacht werd ingediend.

Bij de vijf gouverneurs samen werden er 87 
klachten ingediend. Net zoals de voorbije jaren 
werd er hoofdzakelijk, namelijk 40% van de 
klachten, geklaagd over gemeentelijke belasting- 
en retributiereglementen. Bovendien werd 86% 
van de klachten over belastingen en retributies 
ingediend door burgers. 

Als er klachten werden ingediend over begro-
tingen of rekeningen, in 2006 negentien keer, 
gebeurde dit bijna uitsluitend door raadsleden. 

Na onderzoek bleek dat in 6 dossiers tot een 
schorsing moest besloten worden. 

Een klager kan kiezen waar hij zijn klacht 
indient. Het is mogelijk dat er gelijktijdig bij 
de gouverneur en de minister klacht wordt 
ingediend. Afhankelijk van de inhoud van de 
klacht is het dan de gouverneur of de minister 
die de klager een antwoord bezorgt. In 2006 
werden er 20 klachten rechtstreeks bij de 
minister ingediend, waarvan meer dan twee 
derde handelde over belastingen en retributies. 

n	Provincies

Klachten over het financiële beleid van de pro-
vincies

Er	zijn	vorig	jaar	ook	geen	klachten	bij	de	
Vlaamse	 overheid	 ingediend	 betreffende	
provinciebelastingen.
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Leeswijzer bij de tabel:
•	 Voor	klachten	die	te	maken	hebben	met	

meerdere	domeinen	wordt	nagegaan	
wat	het	hoofdmotief	is	van	de	klacht.	Ze	
worden	dan	in	de	betreffende	rubriek	
opgenomen.	

Klachten over het personeelsbeleid van de gemeenten en de gewone gemeentebedrijven

Minister INHOuD klacht RESuLTAAT klacht

bij minister
hoedanigheid klager aantal 

vernietigingen 
minister

aantal geen 
toezichtsmaatregelraadslid andere

aanwerving en bevordering 3 3 1 2

benoemingen 7 7 2 5

evaluatie en ontslag 3 3 3

verloven en afwezigheden 3 3 1 2

anciënniteit / functionele loopbaan

toelagen en vergoedingen

relatie vakorganisatie - overheid

andere 3 3 3

Totaal Gouverneurs INHOuD klacht RESuLTAAT klacht

bij gouverneur
hoedanigheid klager aantal 

schorsingen 
gouverneur

aantal geen 
toezichtsmaatregelraadslid andere

aanwerving en bevordering 59 14 46 10 48

benoemingen 16 3 13 4 13

evaluatie en ontslag 16 2 14 2 14

verloven en afwezigheden 9 9 1 7

anciënniteit / functionele loopbaan 2 2 2

toelagen en vergoedingen 5 5 3

relatie vakorganisatie - overheid 5 1 4 3

andere 38 2 33 5 35

n	Commentaar

Bij de provinciale afdelingen zijn in totaal 150 
klachten inzake personeelsaangelegenheden van 
de gemeenten ingekomen, wat geleid heeft tot 
22 (14,6%) schorsingen.

Van de 19 klachten die rechtstreeks bij de 
minister zijn ingekomen werden er vier beslis-
singen rechtstreeks vernietigd. De reden voor 
deze vernietigingen was het niet naleven van 
de wettelijke bepalingen. 

De inhoud van de klachten betreffen voorna-
melijk de rubrieken:
- aanwervingen en bevorderingen (36,7%)
- benoemingen (13,6%)
- evaluatie en ontslag (11,2%)

2.2.3  Personeel

n	Gemeenten
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Leeswijzer bij de tabel:
•	 Per	dossier	zijn	er	meerdere	motiverin-

gen	mogelijk.
•	 De	zware	tuchtstraffen	kunnen	de	

volgende	straffen	zijn:	inhouding	van	
wedde,	schorsing,	terugzetting	in	graad,	
ontslag	van	ambtswege	of	afzetting.	

n	Commentaar

Vanaf 1 januari 2007 is een nieuwe regeling 
inzake het behandelen van tuchtdossiers in 
werking en dit naar aanleiding van bepalingen 
opgenomen in het Gemeentedecreet. Meer info 
over wat die nieuwe regeling inhoudt vindt 
u verder in dit jaarbeeld. De gegevens uit de 
tabel hebben betrekking op 2006, daarvoor gold 
de oude regeling. 

Op basis van het decreet van 28 april 1993 
houdende regeling, voor het Vlaamse Gewest, 
van het bestuurlijk toezicht op de gemeenten 
moeten de gemeenteoverheden, wanneer zij een 
tuchtstraf opleggen aan statutaire personeels-
leden, op straffe van nietigheid het tucht-
strafbesluit samen met het volledige dossier, 
toesturen aan de Vlaamse Regering op dezelfde 
dag dat het desbetreffende aan het betrokken 
personeelslid wordt betekend. Deze verplichting 
geldt enkel voor maximumstraffen (afzetting 
of ontslag van ambtswege) en zware straffen 
(terugzetting in graad, schorsing en inhouding 
van wedde). Bij lichte straffen (waarschuwing 
of berisping) moet het besluit en het dossier 
toegestuurd worden aan de gouverneur.

Het personeelslid in kwestie kan binnen de 
dertig dagen na ontvangst van het tucht-
strafbesluit beroep aantekenen bij de Vlaamse 
Regering voor de maximumstraffen en de 
zware straffen en bij de gouverneur voor de 
lichte straffen. Binnen de zestig dagen na 
ontvangst van het beroep moet de Vlaamse 
minister, bevoegd voor het binnenlands bestuur, 
of de gouverneur, al naargelang het geval, ter 
zake een besluit treffen, houdende de goedkeu-
ring of de niet-goedkeuring van het besluit 
waartegen beroep werd aangetekend. Verstrijkt 
deze termijn van zestig dagen zonder dat 

Tuchtmaatregelen bij het 
gemeentepersoneel

Gemeenten

Aantal ontvangen tuchtdossiers 120

Aantal ontvangen beroepen 31

Aantal ingewilligde beroepen 10

Aantal niet-ingewilligde  
beroepen

17

Motivering van niet-goedkeuring:
- niet naleven vormvereisten
- niet naleven hoorplicht
- motiveringsplicht 3
- redelijkheidsbeginsel 2
- andere 5

een ministerieel besluit werd getroffen, wordt 
het tuchtstrafbesluit waartegen beroep geacht 
stilzwijgend te zijn goedgekeurd.

Te vermelden is dat bij elk beroep de admini-
stratie decretaal verplicht is een tegensprekelijke 
hoorzitting te organiseren waarop zowel het 
gesanctioneerde personeelslid als het sanctione-
rende bestuur gehoord worden.

Een paar specifieke bemerkingen.

9% van de ontvangen tuchtdossiers bij de cen-
trale administratie betroffen maximumstraf-
fen, meer bepaald 1% afzetting en 8% ontslag 
van ambtswege. 60% waren schorsingen, 4% 
terugzettingen in graad en in 27% van de 
toegezonden dossiers ging het over inhouding 
van wedde.

51% van de ingekomen beroepen bij de 
Vlaamse Regering handelden over besluiten 
waarbij de tuchtstraf van de schorsing werd 
opgelegd, 25% over inhouding van wedde, 9% 
over terugzettingen in graad en 15% over 
ontslagen (1% afzetting en 14% ontslag van 
ambtswege).

Het verschil tussen het aantal ingekomen be-
roepen en het aantal genomen beslissingen is te 
verklaren door het feit dat het beroep weliswaar 
is ingekomen in 2006 maar de afhandeling 
ervan zich zal situeren in 2007. In geen enkel 
dossier werd de toegemeten termijn overschre-
den. Er is derhalve geen enkel dossier stilzwij-
gend goedgekeurd door het verstrijken van de 
wettelijke termijn.
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n	Commentaar

Vanaf 1 januari 2007 is een nieuwe regeling 
inzake het behandelen van tuchtdossiers in 
werking en dit naar aanleiding van bepalingen 
opgenomen in het Gemeentedecreet. Meer info 
over wat die nieuwe regeling inhoudt vindt u 
verder in dit jaarbeeld. 

Wat de andere (lichtere) tuchtstraffen betreft 
dan deze die vermeld zijn in bovenstaande 
tabel, geldt het algemeen bestuurlijk toezicht 
(schorsing en vernietiging) en is geen specifieke 
beroepsprocedure voorzien.

n	Commentaar

Wanneer een gemeentebestuur vóór 1 januari 
2006 een statutair personeelslid ontsloeg als 
gevolg van één of meer negatieve evaluaties 
moest ze het ontslagbesluit samen met het 
dossier, op straffe van nietigheid, opsturen 
aan de Vlaamse Regering op dezelfde dag dat 
ze het besluit aan het betrokken personeelslid 
betekende. Het betrokken personeelslid kon 
tegen het ontslagbesluit beroep aantekenen bij 
de Vlaamse Regering. 

Sinds 1 januari 2006 valt het ontslag van 
statutaire personeelsleden na een negatieve 
evaluatie onder het algemeen toezicht, zoals 
vastgesteld in de artikelen 252 tot en met 260 
van het Gemeentedecreet.

Lichte tuchtmaatregelen bij het gemeentepersoneel

Gouverneur 
Antwerpen

Gouverneur 
Limburg

Gouverneur 
Oost-Vlaanderen

Gouverneur 
Vlaams-Brabant

Gouverneur 
West-

Vlaanderen

Totaal 
Gouverneurs

Aantal ontvangen tuchtdossiers 20 15 8 5 6 54

Aantal ontvangen beroepen 1 1

Aantal ingewilligde beroepen 1 1 2

Aantal niet-ingewilligde  
beroepen

Motivering van  
niet-goedkeuring 
- niet naleven vormvereiste 1 1
- niet naleven hoorplicht
- motiveringsplicht
- redelijkheidsbeginsel
- andere

Beroepsprocedure tegen ontslag 
na negatieve evaluatie bij 
gemeentepersoneel

aantal

ontvangen besluiten 5

ontvangen beroepen 4

goedgekeurde besluiten 3

niet-goedgekeurde besluiten 1

motivering van niet-goedkeuring

niet naleven vormvereisten 1

niet naleven hoorplicht

motiveringsplicht

redelijkheidsbeginsel

andere

In de loop van het jaar 2006 werden er nog 
vijf besluiten die geïnitieerd waren in 2005, 
en dus nog onder de oude regelgeving vielen, 
afgewerkt. In vier gevallen werd beroep aange-
tekend bij de Vlaamse Regering. Drie besluiten 
werden door de Vlaamse Regering goedgekeurd, 
één werd niet goedgekeurd. De reden van 
niet-goedkeuring was het niet naleven van de 
vereiste vormvereisten. 
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Leeswijzer bij de tabel:
•	 Voor	klachten	die	te	maken	hebben	met	

meerdere	domeinen	wordt	nagegaan	
wat	het	hoofdmotief	is	van	de	klacht.	Ze	
worden	dan	in	de	betreffende	rubriek	
opgenomen.	

Klachten over het personeelsbeleid in de OCMW’s

Minister

inhoud klacht resultaat klacht

bij minister hoedanigheid klager vernietigingen 
minister

geen toezichts-
maatregelraadslid andere

aanwerving en bevordering

benoemingen

evaluatie en ontslag

verloven en afwezigheden 2 2 2

anciënniteit / functionele loopbaan

toelagen en vergoedingen

relatie vakorganisatie - overheid

andere 4 1 3 4

Totaal Gouverneurs

inhoud klacht resultaat klacht

bij gouverneur hoedanigheid klager schorsing 
gouverneur

geen toezichts- 
maatregelraadslid andere

aanwerving en bevordering 15 1 14 12

benoemingen 4 4 2 2

evaluatie en ontslag 7 7 1 5

verloven en afwezigheden 11 11 11

anciënniteit / functionele loopbaan 2 2 2

toelagen en vergoedingen 2 2 2

relatie vakorganisatie - overheid 3 3 1 1

andere 28 5 23 7 22

n	Commentaar

15,3 % van de ingezonden klachten (11 op 72 
klachten) heeft geleid tot een schorsing door de 
gouverneurs. Klachten inzake “aanwerving en 
bevordering” (15) en de rubriek “andere” (28) 
zijn de meest voorkomende onderwerpen bij 
klachten. Er werden 6 klachten ingediend bij de 
minister. Geen enkele klacht gaf aanleiding tot 
een vernietiging. 

n	OCMW’s
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Tuchtmaatregelen bij het personeel 
van de OCMW’s

OCMW

Aantal ontvangen tuchtdossiers 11

Aantal ontvangen beroepen 11

Aantal ingewilligde beroepen 1

Aantal niet-ingewilligde  
beroepen

9

Motivering van  
niet-goedkeuring:
- niet naleven vormvereisten
- niet naleven hoorplicht
- motiveringsplicht
- redelijkheidsbeginsel
- andere 1

n	Commentaar

De zware tuchtstraffen kunnen de volgende 
straffen zijn: inhouding van wedde, schorsing, 
terugzetting in graad, ontslag van ambtswege 
of afzetting

Wat de OCMW’s betreft voorziet de organieke 
wet van 8 juli 1976 betreffende de openbare 
centra voor maatschappelijk welzijn dat tucht-
straffen van de schorsing voor drie maanden, 
de terugzetting in graad, het ontslag van 
ambtswege of de afzetting, onderworpen zijn 
aan het advies van het college van burgemees-
ter en schepenen en aan de goedkeuring van de 
bestendige deputatie bij de provincieraad.

Tegen de beslissing van de bestendige deputa-
tie (goedkeuring of niet-goedkeuring van het 
tuchtstrafbesluit) kan, al naargelang het geval, 
beroep worden aangetekend door het gesanc-
tioneerde personeelslid of het sanctionerende 
bestuur binnen een termijn van vijftien dagen 
na de kennisgeving van het besluit van de 
bestendige deputatie bij de Vlaamse Regering.

De Vlaamse minister bevoegd voor het binnen-
lands bestuur dient over het beroep uitspraak 
te doen binnen een termijn van drie maanden 
na ontvangst van het beroep. Deze termijn 
kan eenmalig worden verlengd voor eenzelfde 
periode.

Wat de andere (lichtere) tuchtstraffen betreft 
dan deze die vermeld zijn in bovenstaande  
paragraaf, geldt het algemeen bestuurlijk 
toezicht (schorsing en vernietiging) en is geen 
specifieke beroepsprocedure voorzien.

Een paar specifieke bemerkingen.

De administratie ontving in 2006 elf beroepen 
inzake tuchtstrafbesluiten van OCMW’s.  
In 7 gevallen ging het om een beroep tegen 
een ontslag, in 4 gevallen om een beroep tegen 
terugzetting in graad.

Zware tuchtmaatregelen bij het personeel van de OCMW’s

aantal Minister Gouverneur 
Antwerpen

Gouverneur 
Limburg

Gouverneur  
Oost-Vlaanderen

Gouverneur 
Vlaams-Brabant

Gouverneur 
West-Vlaanderen

Aantal ontvangen tuchtdossiers 5 4 6 1

Aantal ontvangen beroepen 2 4 3 1

Aantal ingewilligde beroepen 1 2 1

Aantal niet-ingewilligde beroepen 1 2 2

Motivering van niet-goedkeuring:
- niet naleven vormvereiste 1 1
- niet naleven hoorplicht
- motiveringsplicht 1
- redelijkheidsbeginsel 1
- andere 1 1

Leeswijzer bij de tabel:
•	 Per	dossier	zijn	er	meerdere	motiverin-

gen	mogelijk.
•	 Alle	tuchtstraffen	worden	geregistreerd.	
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n	Commentaar

Wanneer de OCMW’s een statutair personeels-
lid ontslaan als gevolg van één of meer nega-
tieve evaluaties moeten ze dit ontslagbesluit 
samen met het volledige dossier, op straffe van 
nietigheid, opsturen aan de Vlaamse Regering 
op dezelfde dag dat ze het ontslagbesluit aan 
het betrokken personeelslid betekenen (artikelen 
43bis en volgende van de organieke wet van 
8 juli 1976 betreffende de openbare centra 
voor maatschappelijk welzijn). Het betrokken 
personeelslid kan tegen het ontslagbesluit beroep 
aantekenen bij de Vlaamse Regering. 

Secretarissen en ontvangers kunnen ook beroep 
aantekenen bij de Vlaamse Regering tegen een 
negatieve evaluatie.

In 2006 ontving de Vlaamse Regering vier 
besluiten en twee beroepen. Twee ontslagbeslui-
ten werden niet goedgekeurd. De motivering 
hiervoor was in beide gevallen het niet naleven 
van de vormvereisten en andere redenen. De 
Vlaamse Regering ontving geen beroepen van 
secretarissen en ontvangers tegen een negatieve 
evaluatie. 

Beroepsprocedure tegen ontslag 
na negatieve evaluatie bij OCMW-
personeel

aantal

ontvangen besluiten 4

ontvangen beroepen 2

goedgekeurde besluiten

niet-goedgekeurde besluiten 2

motivering van niet-goedkeuring

niet naleven vormvereisten 2

niet naleven hoorplicht

motiveringsplicht

redelijkheidsbeginsel

andere
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Leeswijzer bij de tabel:
•	 Voor	klachten	die	te	maken	hebben	met	

meerdere	domeinen	wordt	nagegaan	
wat	het	hoofdmotief	van	de	klacht	is.	Ze	
worden	dan	in	de	betreffende	rubriek	
opgenomen.

•	 De	klachten	die	vermeld	worden	in	de	
tabel	die	gaat	over	de	inhoud	van	de	
klacht	zijn	niet	noodzakelijk	allemaal	
dezelfde	klachten	die	men	terug	vindt	in	
de	tabel	over	resultaat	van	de	klacht.	Een	
klacht	ingestuurd	eind	2006	zal	pas	in	
2007	behandeld	worden.	De	inhoud	van	
de	klacht	wordt	al	geregistreerd	in	dit	
jaarbeeld,	maar	het	resultaat	is	nog	niet	
bekend.	

Klachten over het personeelsbeleid in de provincies

inhoud klacht resultaat klacht

bij minister hoedanigheid klager schorsingen vernietigingen geen 
toezichts-
maatregel

raadslid andere

aanwerving en bevordering 3 3 1 2

benoemingen

evaluatie en ontslag 3 3 3

verloven en afwezigheden 1 1 1

anciënniteit / functionele loopbaan

toelagen en vergoedingen

relatie vakorganisatie - overheid

andere 5 5 2 3

n	Commentaar

In de loop van 2006 werden er bij de minister 
12 klachten ingediend inzake de personeelsaan-
gelegenheden bij de provinciale besturen. Vier 
besluiten werden na onderzoek vernietigd. De 
overige klachten leidden niet tot een toezicht-
maatregel. 

n	Provincies
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n	Commentaar

Vanaf 1 januari 2007 is een nieuwe regeling 
inzake het behandelen van tuchtdossiers in 
werking en dit naar aanleiding van bepalingen 
opgenomen in het Gemeentedecreet. Meer info 
over wat die nieuwe regeling inhoudt vindt 
u verder in dit jaarbeeld. De gegevens uit de 
tabel hebben betrekking op 2006, daarvoor gold 
de oude regeling.

Op basis van het decreet van 22 februari 1995 
tot regeling van het bestuurlijk toezicht op 
de provincies in het Vlaamse Gewest, moeten 
provinciale overheden, wanneer zij een tucht-
straf opleggen aan statutaire personeelsleden, 
op straffe van nietigheid het tuchtstrafbesluit 
samen met het volledige dossier, toesturen aan 
de Vlaamse Regering op dezelfde dag dat het 
desbetreffende aan het betrokken personeelslid 
wordt betekend. Het personeelslid in kwestie 
kan binnen de dertig dagen na ontvangst van 
het tuchtstrafbesluit beroep aantekenen bij de 
Vlaamse Regering. Binnen de zestig dagen 
na ontvangst van het beroep moet de Vlaamse 
minister, bevoegd voor het binnenlands bestuur, 
ter zake een besluit treffen, houdende de 
vernietiging van het desbetreffende besluit of 
de afwijzing van het beroep. Verstrijkt deze 
termijn van zestig dagen zonder dat een minis-
terieel besluit werd getroffen, wordt het beroep 
geacht te zijn afgewezen. Dit gebeurde in geen 
enkel dossier.

Te vermelden is dat bij elk beroep de admini-
stratie decretaal verplicht is een tegensprekelijk 
hoorzitting te organiseren waarop zowel het 
gesanctioneerde personeelslid als het sanctione-
rende bestuur gehoord worden.

Tuchtmaatregelen voor het 
personeel van de provincies

Provincies

Aantal ontvangen tuchtdossiers 8

Aantal ontvangen beroepen 2

Aantal ingewilligde beroepen

Aantal niet-ingewilligde  
beroepen

1

Motivering van  
niet-goedkeuring:
- niet naleven vormvereisten
- niet naleven hoorplicht
- motiveringsplicht
- redelijkheidsbeginsel
- andere

Een paar specifieke bemerkingen.

5% van de ontvangen tuchtdossiers betroffen 
ontslagen, 48 % waren schorsingen, 23% ging 
over de tuchtstraf van de blaam, 17% over 
een berisping en 7% over een inhouding van 
wedde.

De twee ingekomen beroepen handelden over 
een beroep tegen een berisping (1 dossier) en 
tegen een inhouding van wedde (1 dossier).

Beroepen tegen ontslag wegens negatieve eva-
luatie bij het provinciepersoneel

In	2006	zijn	er	geen	dossiers	ingediend,	die	
betrekking	 hebben	 op	 een	 beroep	 tegen	
ontslag	 wegens	 een	 negatieve	 evaluatie	 bij	
het	provinciepersoneel.	
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2.2.4  Globaal overzicht klachten

Leeswijzer bij de tabel:
•	 Voor	de	OCMW’s	komen	er	slechts	

sporadisch	klachten	over	het	gevoerde	
financiële	beleid	binnen.	

Overzicht klachten over de lokale en provinciale besturen

klachten over het  
financiële beleid

klachten over het 
personeelsbeleid

andere klachten totaal

2006 2005 2004 2003 2006 2005 2004 2003 2006 2005 2004 2003 2006 2005 2004 2003

gemeenten en gewone 
gemeentebedrijven

107 139 138 131 169 155 199 213 750 851 858 1086 1026 1145 1195 1430

OCMW’s 78 103 96 97 43 83 63 95 121 186 159 192

provincies en gewone 
provinciebedrijven

4 2 3 12 8 12 15 4 12 5 20 16 24 19 38

aantal klachten

2006 2005 2004 2003

autonome provincie- 
en gemeentebedrijven, 
politiezones en OCMW-
verenigingen

35 10 39 49

eredienstinstellingen 23 19 17 13

Totaal aantal klachten

2006 2005 2004 2003

1221 1424 1490 1768
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3  Ontwikkelingen en realisaties  
op het vlak van het binnenlands bestuur, stedenbeleid en inburgering 

3.1  De beleidsbrieven 
2006-2007

Marino Keulen, Vlaams minister bevoegd 
voor het binnenlands bestuur, het stedenbe-
leid en de inburgering heeft bij het Vlaams 
Parlement drie beleidsbrieven ingediend 
die ons Agentschap voor Binnenlands Be-
stuur aanbelangen:
- beleidsbrief binnenlands bestuur – be-

leidsprioriteiten 2006-2007
- beleidsbrief stedenbeleid – beleidspriori-

teiten 2006-2007
- beleidsbrief inburgering – beleidspriori-

teiten 2006-2007

Hieronder vindt u een opsomming van de 
belangrijkste beleidsmaatregelen die op 
stapel staan in het volgende werkjaar en dit 
voor het beleid inzake binnenlands bestuur, 
het stedenbeleid en het inburgeringsbeleid. 

Overzicht maatregelen 

binnenlands bestuur gepland 

in 2006-2007

een nieuwe start voor het democratisch 
lokaal bestuur na de verkiezingen van 8 
oktober 2006:
• verdere uitwerking en praktische orga-

nisatie van het introductieprogramma 
voor de nieuw gekozen lokale mandata-
rissen

• databank nieuw gekozen mandatarissen 
aanleggen

een moderne regelgeving voor de orga-
nisatie en werking van de lokale bestu-
ren en de provincies tot stand brengen:
• verder uitvoering geven aan het Ge-

meentedecreet

• verder uitvoering geven aan het Provin-
ciedecreet

• evaluatie van het decreet op de interge-
meentelijke samenwerking

• OCMW-decreet uitvoeren en verder 
aanvullen

• nodige uitvoeringsbesluiten voorzien 
voor het decreet op de begraafplaatsen 
en de lijkbezorging

• uitvoering van het decreet op de ma-
teriële organisatie en werking van de 
erkende erediensten verder zetten

een goed financieel draagvlak creëren 
voor het lokaal bestuur:
• ontwikkelen van nieuwe financiële 

beleidsinstrumenten in gemeenten, 
OCMW en provincies en begeleiden van 
de invoering ervan

• coaching en ondersteuning van het 
Agentschap voor Binnenlands Bestuur 
inzake de problematiek van de lokale 
fiscaliteit

• opstart van het overleg over een lokaal 
fiscaal pact met vertegenwoordigers van 
gemeenten en provincies 

• onderzoek naar het ontwikkelen van 
een eigen Vlaamse regeling inzake de 
vestiging, invordering en geschillen-
beslechting van gemeente- en provin-
ciebelastingen

zorgen voor een sterk politiek en admi-
nistratief management:
• nodige uitvoeringsbesluiten maken om te 

komen tot een nieuw statuut voor de ge-
meentelijke en provinciale mandatarissen

• nodige uitvoeringsbesluiten opmaken, 
zodat er ruimte is voor autonomie en 
flexibiliteit bij de uitbouw van het lokale 
personeelsbeleid

• voorzien in begeleiding bij de implemen-
tatie van het uitvoeringsbesluit inzake de 
rechtspositieregeling

• ontwikkelen van een beleid gericht op de 
bestuurskracht van kleinere gemeenten

• opmaken besluit inzake de schrijfwijze 
van de namen van gemeenten en deelge-
meenten in Vlaanderen

stroomlijnen van regelgeving en proce-
dure – planlastreductie:
• nagaan welke planlastreductie mogelijk is
• opstarten overleg met alle leden van de 

Vlaamse Regering om na te gaan welke 
acties ondernomen kunnen worden om 
de lokale planlasten te reduceren

• voorbereiding van een kaderdecreet, dat 
moet leiden tot de uniformisering van de 
verschillende planningsverplichtingen

Overzicht maatregelen 

stedenbeleid gepland  

in 2006-2007

• intensivering overleg en samenwerking 
met de 13 centrumsteden en de Vlaamse 
gemeenschapscommissie, ontwikkeling 
van het Vlaamse stedenbeleid in nauwe 
samenwerking met de steden, voor de 
uitwerking van de acties worden werk-
groepen opgericht met vertegenwoordi-
gers van de steden

• uitwerking met de steden van een legis-
latuurbreed vormingsprogramma voor 
lokale capaciteitsopbouw

• vermindering van de planlast, bijdrage 
door stedenbeleid door oprichting van 
een Masterclass II

• oprichting van een Kenniscentrum door 
de 13 Steden

• opstarten van een experiment ‘project-
matig werken’ ter ondersteuning van 9 
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stadsvernieuwingsprojecten
• subsidiëring van nieuwe stadsvernieu-

wingsprojecten, met middelen uit de 
reguliere begroting in plaats van met 
FFEU-middelen

• stimuleren van participatie op wijkniveau
• verhogen van de participatie van minder 

bereikbare groepen
• ondersteunen van de opzet van gezamen-

lijke initiatieven
• ontwikkeling en organisatie van stads-

gesprekken in samenwerking met de 
nieuwe besturen

• verspreiden van good-practices, onder 
andere ontwikkeling van stadsklassen

• verderzetten van het meerjarig commu-
nicatieplan 

• opmaken en afsluiten van de nieuwe 
beleidsovereenkomsten Stedenfonds 
2008 – 2013

• ontwikkeling en overdracht van de stads-
monitor aan de Studiedienst Vlaamse 
Regering

• uitreiking ‘Thuis in de stad-prijzen’
• onderhandelen en opmaak van de strate-

gische contracten met de 13 stadsbestu-
ren vanaf 1 januari 2007

• werking van de werkgroep spreidings-
plan asielzoekers

• deelname aan EUKN (European Urban 
Knowledge Network)

• opvolging (stedelijke 
ontwikkelings)projecten ingediend in het 
kader van de Europese fondsen

• in de begroting 2007 werd een basisal-
locatie gecreëerd voor cofinanciering 
van multifunctionele projecten die door 
de steden worden ingediend tijdens de 
periode 2007 – 2013

Overzicht maatregelen 

inburgering gepland in 2006-2007

Voor het inburgeringsbeleid

het inburgeringsdecreet:
• in voege treden van het decreet
• een uitvoeringsbesluit voor het inburge-

ringsdecreet met:
–	 verdere afbakening van de doelgroep 

van het inburgeringsbeleid
–	 verdere regulering rond de inburge-

ringsplicht
–	 regulering sanctioneringsmechanisme
–	 invoering waarborg en vergoeding
–	 ontwikkeling van een flexibel traject 

voor ‘werkenden’
–	 overstap naar een outputfinanciering
–	 versterking van de informatie- en 

doorverwijzingstaak van de ge-
meente en andere instanties zoals het 
OCMW

maatschappelijke oriëntatie (mO):
• een gemeenschappelijk tekstboek maat-

schappelijke oriëntatie voor alle onthaal-
bureaus

• ontwikkeling van toetsen voor het bepa-
len van elders verworven competenties 
voor het vormingsprogramma MO

• ontwikkeling van een aanbod MO op 
maat voor de vernieuwde doelgroep

trajectbegeleiding:
• verdere uitbouw van trajectbegeleiding 

binnen het inburgeringstraject in functie 
van de beleidsaanpassingen

professionalisering van de onthaalbureaus:
• verdere normering en standaardisering
• invoering van een huisstijl inburgering
het samenwerkingsverband:
• verdere afstemming van onthaalbureau 

– Huis van het Nederlands – VDAB in 
functie van het nieuwe inburgeringsdecreet

Kruispuntbank inburgering:
• aanpassen van het cliëntvolgsysteem aan 

het nieuwe decreet
• de uitbouw van een elektronische 

aanwezigheidsregistratie

huizen van het nederlands

het secundaire traject:
• uitbouw van het secundaire traject

civiel effect:
• de eerste inburgeringsdag in Vlaanderen

Voor het diversiteitsbeleid

initiatieven ter versterking van het in-
burgeringsbeleid (managers van diver-
siteit):
• lancering van de projectoproep ‘mana-

gers van diversiteit’ 2006 voor 5 miljoen, 
verdeling van de middelen en opvolging 
van de projecten

• nieuwe projectoproep managers van 
diversiteit in 2007 voor 5 miljoen, verde-
ling van de middelen en opvolging van 
de projecten

de diversiteitssector; aanpassing van 
de overeenkomsten met integratiecen-
tra en -diensten aan de nieuwe accen-
ten in het beleid:
• nieuwe overeenkomsten 2006-2008 

tussen de Vlaamse Regering en de lokale 
integratiediensten

• aanpassing voor de periode 2006-2008 
van de overeenkomsten 2003-2008 
tussen de Vlaamse Regering en de 
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integratiecentra aan de nieuwe beleids-
matige en maatschappelijke ontwikke-
lingen

• afsluiten van een nieuwe overeenkomst 
met het Vlaams Minderhedencentrum 
vanaf 1 januari 2007. Meer dan vroeger 
zal het Vlaams Minderhedencentrum 
vanaf 2007 niet alleen de diversiteits-
sector, maar ook de inburgeringssector 
ondersteunen en de linken tussen beide 
sectoren mee verzekeren.

de diversiteitssector; audit van de sec-
tor:
• opdracht aan de Inspectie van Financiën 

voor een audit bij de integratiecentra en 
-diensten

• afhankelijk van de resultaten van de 
geplande doorlichting van de integratie-
sector in 2006 mogelijke hertekening van 
de sector

selectie en opvolging van experimen-
tele projectsubsidies 2006-2007:
• in 2007 zal er onder andere een project 

zijn rond meten van effecten en systema-
tisch evalueren van de diversiteitssector. 
Realisatie van voldoende en degelijke 
legale woonwagenterreinen

coördinatie van het inburgerings- en 
diversiteitsbeleid:
• uitvoering strategisch plan ICEM
• nieuwe beheersovereenkomst met 

het Steunpunt Gelijke Kansenbeleid: 
ontwikkeling van een coherent longitu-
dinaal onderzoek i.v.m. etnisch-culturele 
minderheden en het samenleven in 
diversiteit

• ontwikkeling van een onderzoeksin-
strumentarium, dat toelaat de integratie 

van etnisch-culturele minderheden in 
de Vlaamse samenleving in kaart te 
brengen

Afstemming van het Vlaamse inburgerings- 
en diversiteitsbeleid met elkaar en afstem-
ming met het Europese en internationale 
migratie- en integratiebeleid

3.2 Begroting

3.2.1 Binnenlands bestuur

Het programma 53.1 lokale en regionale 
besturen omvat voor 2007 een totaalbedrag 
van 1.855.634.000 euro met volgende uitga-
venpakketten: 
• lokale financiën: dotaties aan de fondsen 
• vorming mandatarissen en ambtenaren 

lokale besturen en provincies 
• subsidiëring specifieke investeringen 
• werkingskosten, ondersteuning Agent-

schap voor Binnenlands Bestuur 
• uitgaven in verband met de organisatie 

van de gemeente- en provincieraadsver-
kiezingen

3.2.2 Stedenbeleid

Het programma 53.2 stedenbeleid omvat 
voor 2007 een totaal bedrag van 123.650.000 
euro aan beleidskredieten, met volgende 
uitgavenpakketten:
• Stedenfonds
• ondersteuning van stadsvernieuwings-

projecten
• onderzoeksopdrachten en studiekosten 

in het kader van het stedenbeleid 
• allerhande uitgaven in verband met com-

municatie

• vorming, sensibilisering en communica-
tie

• subsidies voor de prijs “thuis in de stad” 
• originele en innoverende projecten in 

steden 
• werkingskosten 

3.2.3 Inburgering

Het programma 41.7 “Maatschappelijk 
Welzijn” omvat voor 2007 een totaalbedrag 
van 135.150.000 euro met volgende uitga-
venpakketten: 
• uitgaven voor het inburgeringsbeleid en 

ondersteunende maatregelen 
• uitgaven voor het diversiteitsbeleid en 

ondersteunende maatregelen 
• uitgaven voor projecten ingediend onder 

‘managers van diversiteit’ 
• subsidiëring voor de aankoop en de 

aanleg van terreinen ten behoeve van 
woonwagenbewoners 

Het programma 34.5 “Coördinatie per-
manente vorming” omvat voor 2007 een 
totaalbedrag van 4.079.000 euro met vol-
gende uitgavenpakketten:
• de subsidiëring van de Huizen van het 

Nederlands 
• het aanbod Nederlands Tweede Taal

3.3 Binnenlands bestuur

Voor het binnenlands bestuur vallen er 
volgende belangrijke ontwikkelingen op te 
teken in 2006, bepaalde uitvoeringen lopen 
verder in 2007. 
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3.3.1 Met kennis van zaken aan de 
start: introductie voor de nieuwe 
mandatarissen

Specifiek voor de lokale mandatarissen die 
gekozen werden bij de verkiezingen van 8 
oktober 2006 is een introductieprogramma 
ontwikkeld. Dit programma moet de nieuw 
gekozenen wegwijs maken in alle aspecten 
die samenhangen met een lokaal mandaat.

Het Agentschap voor Binnenlands Bestuur 
heeft een samenwerkingsverband opgezet met 
de Vereniging van Vlaamse Steden en Gemeen-
ten, de Vlaamse Federatie van Gemeentesecre-
tarissen, de Vereniging van Vlaamse OCMW-
secretarissen, de Vlaamse Lokale Ontvangers 
en de Vlaamse Gewestelijke Ontvangers om 
dit introductiepakket voor de nieuw gekozen 
mandatarissen uit te werken. 
In dit introductieprogramma worden alle as-
pecten waar de nieuw gekozen mandatarissen 
mee te maken krijgen bij het uitoefenen van 
hun mandaat overlopen. Volgende elementen 
komen onder andere aan bod: het Vlaamse 
bestuurslandschap, het statuut van de manda-
taris, de werking van de bestuursorganen, de 
financiën van de besturen. 

Voor de verschillende besturen zijn aparte 
introductieprogramma’s uitgewerkt:
• introductieprogramma voor nieuw 

gekozen gemeenteraadsleden: drie in-
foavonden op 20 locaties verspreid over 
heel Vlaanderen van november 2006 tot 
begin februari 2007 (2400 deelnemers)

• introductieprogramma voor nieuw geko-
zen OCMW-raadsleden: drie infoavon-
den op 10 locaties verspreid over heel 
Vlaanderen van februari 2007 tot april 
2007 (1172 deelnemers)

• introductieprogramma voor uitvoerende 
mandatarissen: één infodag op 5 locaties 
(één per provincie) van februari tot 
maart 2007 (749 deelnemers)

Voor de gemeenteraadsleden en voor de 
OCMW-raadsleden is telkens een starters-
boek gemaakt. In deze publicaties wordt in 
vraag en antwoordvorm chronologisch alles 
overlopen waar de raadsleden mee te maken 
gaan krijgen in de hele legislatuur. Het star-
tersboek kunt u afladen van onze website 
bij de rubriek vormingscentrum voor lo-
kale besturen, vorming voor nieuw gekozen 
mandatarissen. 

3.3.2 De invoering van het 
Gemeentedecreet en het Provincie-
decreet stilaan gefinaliseerd

Het Gemeentedecreet van 15 juli 2005, dat 
op 31 augustus 2005 verscheen in het Bel-
gisch Staatsblad, is de eerste eigen Vlaamse 
organieke regeling voor de gemeenten van 
het Vlaamse Gewest. Het vervangt, behou-
dens enkele uitzonderingen, de nieuwe ge-
meentewet. 

Bij decreet van 2 juni 2006, bekendgemaakt 
in het Belgisch staatsblad van 26 juni 2006, 
werd het Gemeentedecreet aangepast met 
het oog op het aanbrengen van een aantal 
verfijningen en aanpassingen die groten-
deels te maken hadden met de opstart van 
de nieuwe lokale legislatuur.

Van die gelegenheid werd gebruik gemaakt 
om de regelgeving met betrekking tot de 
deelname van de burger aan de lokale de-
mocratie te verfijnen.
Er werd eveneens voor gekozen om de be-

palingen met betrekking tot de toezichtre-
geling, die voorheen waren opgenomen in 
specifieke decreten, te incorporeren in het 
Gemeente- en Provinciedecreet. Op die 
manier beoogt men doorzichtigheid van 
de regelgeving en gebruiksvriendelijkheid. 
Bovendien werd ervoor geopteerd om de 
toezichtregeling, net als de informatie- en 
rapporteringsverplichting voor de lokale 
besturen, zo veel als mogelijk te vereen-
voudigen en te verminderen. Het algemeen 
toezicht is het principe geworden.

Parallel met de wijzigingen aan het Ge-
meentedecreet werd ook het Provinciede-
creet van 9 december 2005, door hetzelfde 
decreet van 2 juni 2006 aangepast. 

Het Gemeentedecreet en het Provinciede-
creet treden gefaseerd in werking. Dit laat 
toe de belangrijke veranderingen die de de-
creten met zich meebrengen geleidelijk in 
te voeren en zo voldoende tijd te voorzien 
voor de inwerkingtreding ervan. 

Voor het Provinciedecreet zijn veruit de 
meeste bepalingen in werking getreden op 1 
december 2006, samen met de vernieuwing 
van de provincieraden. Het gaat om het 
geheel van de politieke organisatie, de wer-
king en bevoegdheden van de gouverneur, 
provincieraad en deputatie, de rechtspositie, 
tucht en aansprakelijkheid van mandataris-
sen, de provinciale verzelfstandiging. 

Net zoals voor het Gemeentedecreet zullen 
de bepalingen over de planning, de financiële 
beheers- en beleidscyclus en de externe audit 
pas later in werking treden, na overleg met 
de vertegenwoordigers van de provincies, de 
provinciegriffiers en provincieontvangers.
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Overzicht uitvOering 

gemeentedecreet

Onmiddellijk in werking getreden bij de 
publicatie van het decreet (31 augustus 
2005):
• het mandaatstelsel voor het personeel 

(artikel 308)

in werking getreden op 1 januari 2006 
(gemeentedecreet, artikel 313)
• algemene bepalingen onder meer inzake 

missie en visie
• aantal raadsleden
• Bepalingen over: 

– personeel: formatie, rechtspositie
– berekening van de termijnen (met 

inbegrip van het toezicht)
– domeinrecht
– gemeentewegen
– optreden in rechte

• bepalingen over het bestuurlijk toezicht
• de schrijfwijze van de gemeentenamen

de overeenkomstige bepalingen uit de 
nieuwe gemeentewet werden opgehe-
ven bij besluit van de vlaamse regering 
van 10 februari 2006:

in werking getreden in functie van de 
verkiezingen van 8 oktober (besluit 
vlaamse regering 1 september 2006)
• bijeenroeping van de raad
• installatievergadering, procedure voor 

voordracht en de verkiezing van de voor-
zitter van de raad, de burgemeester, de 
schepenen, afstand mandaat en geschil-
len, onverenigbaarheden

• fractievorming in de raad

inwerkingtreding op 1 januari 2007, sa-
men met de installatie van de gemeente-
raden (besluit van de vlaamse regering 
van  24 november 2006): 
• politieke organisatie
• werking en bevoegdheden van de poli-

tieke organen
• rechtspositie, tucht en aansprakelijkheid 

van mandatarissen
• administratieve organisatie
• organogram
• managementteam
• budgethouderschap
• processen in de organisatie veranderen 

substantieel (voorafgaand visum en beta-
lingsopdrachten)

• interne controle
• verzelfstandiging

Uitvoeringsbesluiten

genomen uitvoeringsbesluiten vlaamse 
regering
• 10 februari 2006: minimale voorwaarden 

mandaatstelsel en taalpremie
• 28 april 2006: vaststelling van het aantal 

te verkiezen gemeenteraadsleden en van 
het aantal te begeven schepenmandaten 

• 1 september 2006: vaststelling model van 
akte inzake fractievorming 

• 15 december 2006: tuchtregeling 
• 15 december 2006: tuchtregeling – in-

stelling beroepscommissie 
• 15 december 2006: vaststelling aantal 

mandaten districtscolleges
• 12 januari 2007: Voorwaarden werving 

en terbeschikkingstelling kabinets- en 
fractiepersoneel

• 19 januari 2007: Statuut van de lokale en 
provinciale mandatarissen

besluiten in voorbereiding
• tuchtregeling voor mandatarissen
• schrijfwijze van de gemeentenamen
• rechtspositieregeling van het personeel 

(in bespreking in comité C1, volgens de 
afspraak met de vertegenwoordigers van 
de werkgevers en de werknemers)

Omzendbrieven

volgende omzendbrieven werden uitge-
vaardigd:
• 13 januari 2006: inwerkingtreding van 

de bepalingen inzake het bestuurlijk 
toezicht

• 17 maart 2006: Personeel. Inwerkingtre-
ding op 1 januari 2006

• 27 oktober 2006: de start van de lokale 
bestuursperiode na de verkiezingen van  
8 oktober 2006 - benoeming van de burge-
meester - installatie van de gemeenteraad 
- verkiezing van de schepenen – samenstel-
ling en installatie van de OCMW-raad 

• 1 december 2006: inwerkingtreding Ge-
meentedecreet en opstart gemeentelijke 
bestuursperiode 

• 8 december 2006: installatievergadering 
van de gemeenteraad

het gemeentedecreet is, samen met de 
installatie van de nieuwe bestuursploe-
gen, op  1 januari 2007 nagenoeg volle-
dig in werking getreden, met uitzonde-
ring van de artikels met betrekking tot 
volgende bepalingen:
• de financiën
• het boekhoudstelsel
• de externe audit
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3.3.3  Het OCMW-decreet uitvoeren 
en verder aanvullen 

Op basis van de beleidskeuze van de Vlaam-
se Regering om de principes en de uitgangs-
punten die aan de grondslag lagen van het 
Gemeentedecreet zoveel als mogelijk ook 
van toepassing te maken op de OCMW’s, 
werd bij decreet van 7 juli 2006 (gepubli-
ceerd in het Belgisch Staatsblad van 30 au-
gustus 2006) ook de organieke wet van 8 juli 
1976 betreffende de openbare centra voor 
maatschappelijk welzijn aangepast. 

Tussen beide besturen bestaat immers een 
grote samenhang. Voor de burger vormen 
de gemeentelijke en OCMW-diensten niet 
alleen één geheel, maar bovendien wordt de 
OCMW-raad gekozen door de gemeente-
raad (met uitzondering van de faciliteiten-
gemeenten, waar de OCMW-raad recht-
streeks verkozen wordt door de kiezers) en 
is de organisatie en de werking van beide 
lokale besturen gelijklopend.

Het zou dan ook niet goed zijn dat burgers 
en lokale bestuurders met verschillende re-
gelgevingen geconfronteerd worden naar-
gelang van de lokale overheid waar zij zich 
aanbieden.
De wijzigingen op het vlak van personeel, 
financiën en toezicht bleven eerder beperkt. 
De Vlaamse Regering opteerde er voor om 
deze bepalingen in een tweede fase aan te 
passen.

De aanpassingen uit het decreet van 7 juli 
2006 stonden in functie van de nakende 
gemeenteraadsverkiezingen en de eruit vol-
gende installatie van de OCMW-raden. 
Omwille van afstemming tussen gemeente 

en OCMW werd er ook voor geopteerd om 
de OCMW-raad reeds op de installatiever-
gadering van de gemeenteraad te verkiezen 
en de OCMW-voorzitter – in eerste in-
stantie nog op vrijwillige basis, vanaf 2013 
verplicht – toe te voegen aan het college van 
burgemeester en schepenen.

Eén en ander moet het mogelijk maken om 
op lokaal niveau een consistent sociaal be-
leid te ontwikkelen.

3.3.4  Het financiële luik van het 
decreet op de materiële organisatie 
en werking van de erkende 
erediensten implementeren

Op 13 oktober 2006 keurde de Vlaamse Re-
gering het uitvoeringsbesluit goed, dat de 
nieuwe financiële beleidsinstrumenten voor 
de erkende plaatselijke kerk- en geloofsge-
meenschappen moet regelen. Dit besluit be-
paalt dat de besturen van de erkende eredien-
sten een kasboekhouding moeten voeren. De 
besturen stellen een meerjarenplan op voor 
6 jaren. Uit dit meerjarenplan wordt jaarlijks 
het budget afgeleid. Het besluit bepaalt ook 
dat de eredienstbesturen een inventaris op-
maken. Die inventaris bevat een overzicht 
van de bezittingen, vorderingen, rechten, 
schulden en verplichtingen van het bestuur 
van de eredienst. 

3.3.5 Een waarderend statuut 
maken voor de lokale en 
provinciale mandataris

In uitvoering van het Gemeentedecreet, het 
Provinciedecreet en het OCMW-decreet 
heeft de Vlaamse Regering bij besluit van 
19 januari 2007 een nieuw statuut voor de 

lokale en provinciale mandatarissen uitge-
werkt. Het statuut regelt onder andere de 
volgende elementen: 
• de wedde, het vakantiegeld en de einde-

jaarstoelage van de uitvoerende manda-
tarissen, inclusief de wijze van betaling

• de voorwaarden en de modaliteiten voor 
het uitkeren van presentiegelden aan de 
raadsleden

• de gevallen waarbij de wedde kan wor-
den verminderd

• de gevallen waarbij de wedde kan wor-
den aangevuld

• de ambtskledij en de onderscheidingste-
kens en de vaststelling van de voorwaar-
den waaronder een eretitel kan worden 
toegekend

• de nadere regels voor de verzekering 
burgerlijke aansprakelijkheid

• de nadere regels voor de bijstand van een 
vertrouwenspersoon

3.3.6 Ruimte voor autonomie 
en flexibiliteit bij het 
personeelsmanagement

Het Gemeente- en Provinciedecreet hebben 
een aanzet gegeven voor autonome invulling 
en flexibiliteit in het personeelsmanagement. 
Die uitgangspunten worden doorgetrokken 
in het uitvoeringsbesluit houdende de mi-
nimale voorwaarden voor de personeelsfor-
matie en de rechtspositieregeling van het ge-
meentepersoneel en het provinciepersoneel. 

De tuchtregeling in het Gemeentedecreet en 
Provinciedecreet is opgegaan in het besluit van 
de Vlaamse Regering van 15 december 2006, 
waarin volgende elementen aan bod komen:
• de termijnen en de regels van de tucht-

procedure
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• de termijnen en de procedureregels die 
gelden voor de preventieve schorsing

• de samenstelling en de werking van de 
Beroepscommissie voor tuchtzaken en de 
vergoeding van de leden van de Beroeps-
commissie

• de nadere procedureregels voor de 
behandeling van het beroep tegen een 
tuchtstraf

3.3.7 Stroomlijning van 
regelgeving en procedures - 
planlastreductie

Gemeenten en provincies worden gecon-
fronteerd met zeer veel planverplichtin-
gen. Deze plannen zijn voor de besturen 
vaak erg tijdrovend en arbeidsintensief. In 
het regeerakkoord is afgesproken dat de 
Vlaamse Regering een initiatief zal nemen 
inzake de reductie van de planlasten. 

De werkzaamheden in verband met het 
planlastendecreet zijn lopend. De kennis-
cel Wetsmatiging heeft in 2006 een im-
pactmeting uitgevoerd op de verschillen-
de plannen die momenteel van toepassing 
zijn en heeft zo in kaart gebracht welke 
administratieve lasten de verschillende 
plannen genereren. Het Instituut voor de 
Overheid (KULeuven) ontwikkelde een 
instrument om de doelmatigheid van de 
verschillende planverplichtingen te on-
derzoeken. De conclusies uit beide on-
derzoeken worden meegenomen bij het 
tot stand komen van een planlastdecreet. 
Dit decreet legt eenvormige regels op 
aan alle ministers die planverplichtingen 
creëren ten aanzien van lokale of provin-
ciale besturen en die subsidieregelingen 
uitwerken. 

Het is de bedoeling dit kaderdecreet aan het 
Vlaams Parlement voor te leggen voor het 
zomerreces van 2007, zodat het van kracht 
kan worden vanaf 2008.

3.4 Stedenbeleid: 
belangrijkste 
verwezenlijkingen  
in 2006

Verankering stedenbeleid in de Vlaamse 
overheid

Het stedenbeleid werd in het jaar 2000 in de 
Vlaamse administratie opgestart onder het 
statuut van een project. In de loop van 2006 
is beslist dit uitzonderingsstatuut van een 
project te verlaten en het stedenbeleid voluit 
in te schakelen in de reguliere werking van 
het Agentschap voor Binnenlands Bestuur. 
Het stedenbeleid wordt hiermee stevig en 
langdurig verankerd in het algemene beleid. 
Ook werd in 2006 beslist de opvolging van de 
stadsmonitor onder te brengen bij de Studie-
dienst van de Vlaamse Regering.

Strategische contracten

In 2006 besliste de Vlaamse Regering tot 
een efficiëntere samenwerking tussen de 
Vlaamse Regering en de 13 centrumsteden 
door de opmaak van de strategische contrac-
ten (beslissing Vlaamse Regering van 20 juli 
2006). De strategische contracten zullen de 
engagementen van zowel de Vlaamse Rege-
ring als van de steden weerspiegelen, met 
respect voor de ontwikkelde stadsvisie.
Met de nieuwe stadsbesturen worden on-
derhandelingen over de strategische con-
tracten aangevat vanaf 1 januari 2007. 

Stedenfonds 

De huidige beleidsovereenkomsten Steden-
fonds 2003 – 2007 lopen op 31 december 
2007 ten einde. In navolging van het advies 
van de visitatiecommissie zet de Vlaamse 
Regering het Stedenfonds verder en wor-
den nieuwe beleidsovereenkomsten 2008-
2013 afgesloten. In 2006 zijn hiervoor de 
voorbereidingen reeds gestart en werden de 
steden geïnformeerd. 

Stadsmonitor

De stadsmonitor brengt in kaart hoe leef-
baar een stad is en hoe duurzaam de ont-
wikkeling. De stadsmonitor werd in 2006 
geactualiseerd en verder ontwikkeld (aan-
zet voor invulling van indicatoren onder-
nemen en zorg en opvang). Het gebruik 
van de stadsmonitor werd gestimuleerd. 
De editie 2006 wordt bij het begin van de 
nieuwe legislatuur in 2007 aan de steden 
voorgesteld en biedt aan de nieuwe bestu-
ren een beleidsinstrument om gefundeer-
de strategische keuzes te maken.

Ondersteuning stadsvernieuwingsprojec-
ten: derde oproep

In december 2006 werd een nieuwe oproep 
voor indiening van stadsvernieuwingspro-
jecten gelanceerd. Voor de subsidiëring is 
een bedrag voorzien van 30 miljoen euro 
voor de periode 2007-2009. 

Stadsklassen

Het pilootproject “Stadsklassen” werd in 
2006 opgestart, dit project wil jongeren 
laten proeven van het stadsleven. Twee or-
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ganisaties, één in Brussel en één in Gent 
ontwikkelen een concept dat bruikbaar is 
in andere steden en dat beantwoordt aan de 
eindtermen.

Communicatiecampagne “De stad is klaar-
wakker” 

Om het Vlaams stedenbeleid te ondersteu-
nen werd het afgelopen jaar het meerjarig 
geïntegreerd communicatieplan verderge-
zet. In 2006 werd een fotowedstrijd georga-
niseerd onder de naam “De stad is klaarwak-
ker”. Deze fotowedstrijd was zeer succesvol. 
Er werden een 3.000-tal foto’s ingestuurd 
die variëren van onderwerp en invalshoek. 
Alle illustreren ze op een treffende manier 
het aantrekkelijke, kleurrijke gediversifieer-
de karakter van de 13 centrumsteden. 

“Thuis in de stad”-prijzen 

Met deze prijzen bekroont de Vlaamse over-
heid opmerkelijke en innovatieve stedelijke 
projecten uit de 13 Vlaamse steden en de 
Vlaamse Gemeenschapscommissie. Vanaf 
2006 worden er prijzen uitgereikt in drie 
categorieën. Categorie 1 bedraagt 125.000 
euro en gaat naar een infrastructureel 
project (winnaar Aalst, park Schelfhout), 
de prijs categorie 2 bedraagt 25.000 euro 
voor een innovatief jeugdproject (winnaar: 
Vlaamse Gemeenschapscommissie, koplo-
pers). De prijs in categorie 3 bekroonde vier 
vernieuwende bewoners-, buurt- of wijkini-
tiatieven, een bedrag van 25.000 euro werd 
verdeeld over de vier projecten.

Stedelijke ontwikkelingsprojecten in het 
kader van de Europese fondsen 

In het kader van de hervorming van de 
Europese fondsen wordt voor de periode 
2007–2013 een nationaal strategisch refe-
rentiekader (NSRK) opgemaakt. Op 9 juni 
2006 keurde de Vlaamse Regering de bij-
drage van Vlaanderen aan het NSRK prin-
cipieel goed. In deze bijdrage is in het luik 
betreffende de Europese Fondsen Regio-
nale Ontwikkeling (EFRO) een prioriteit 
stedelijke ontwikkeling opgenomen. Voor 
deze prioriteit kunnen de 13 steden en het 
Vlaams Stedelijk Gebied rond Brussel een 
beroep doen op de Europese fondsen voor 
de realisatie van stedelijke ontwikkelings-
projecten. De twee grootsteden Antwerpen 
en Gent behouden de mogelijkheid om ini-
tiatieven in duidelijk achtergestelde buurten 
voor te stellen. 

In de begroting 2007 werd een basisalloca-
tie gecreëerd voor cofinanciering van mul-
tifunctionele projecten die door de steden 
ingediend worden tijdens de programmape-
riode 2007-2013. 

Kenniscentrum

Door de 13 centrumsteden werd een ken-
niscentrum opgericht met als doel:
• de kennis en de ervaringen die in steden 

reeds aanwezig is beter ontsluiten en 
breder delen, alsook de ervaringen in 
andere Europese steden gebruiken in 
Vlaanderen (kenniswerking)

• de samenwerking tussen de Vlaamse 
steden bevorderen als steun voor een 
innovatief, effectief en efficiënt lokaal 
stedelijk beleid (samenwerking)

• beleidsacties opzetten om op alle over-
heidsniveaus (inclusief het Europese) en 
in de Vlaamse samenleving te werken aan 
een meer en beter op stedelijkheid ge-
richt beleid (actiegericht) en dit voor de 
verschillende facetten van stedelijkheid

3.5 Inburgering

3.5.1 Inburgering

De Vlaamse Regering engageert er zich toe 
te werken aan een Vlaanderen waarin alle 
mensen, ongeacht hun herkomst, kunnen sa-
menleven in diversiteit. Dit gebeurt op grond 
van gelijkwaardigheid en een actief, gedeeld 
burgerschap. Het is de bedoeling dat élke 
Vlaming actief aan de samenleving kan deel-
nemen. Inburgering is een geschikte manier 
om “nieuwe Vlamingen” de kans te geven om 
dit actief, gedeeld burgerschap op te nemen.

n	de inburgeraar

Het inburgeringsbeleid is bedoeld voor 
vreemdelingen die zich langdurig in Vlaan-
deren of Brussel komen vestigen. Ook Bel-
gen die niet in België geboren zijn en van 
wie minstens één van de ouders niet in Bel-
gië geboren is, behoren tot de doelgroep 
van het inburgeringsbeleid.

Inburgeraars hebben recht op een inburge-
ringstraject. Volgende groepen hebben ook 
een inburgeringsplicht. Het gaat om:
1. “nieuwkomers”:
• personen die maximum een jaar in België 

wonen
• personen die maximum een jaar terug 

erkend zijn als vluchteling
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• personen die in de ontvankelijkheidsfase 
van hun asielaanvraag zitten, deze inbur-
geraars zijn enkel verplicht maatschap-
pelijke oriëntatie te volgen

2. bedienaars van erkende erediensten (bv. 
priesters, predikanten, rabbijnen en 
imams)

Bepaalde inburgeraars zijn van deze inbur-
geringsplicht vrijgesteld. Dit gebeurt op 
basis van:
• Europese regelgeving
• ernstige ziekte of handicap
• getuigschrift of diploma behaald in het 

Belgische of Nederlandse onderwijs
• het behaald hebben van een attest van 

inburgering
• leeftijd, voor inburgeraars die 65 jaar of 

ouder zijn

De inburgeringsplicht geldt ook niet voor 
inburgeraars die in het Brussels Hoofdste-
delijk Gewest wonen.

Naast meerderjarigen, behoren ook min-
derjarige anderstalige nieuwkomers tot de 
doelgroep van het inburgeringsbeleid. Dit 
is dezelfde doelgroep van kinderen en jon-
geren die in aanmerking komen voor het 
onthaalonderwijs.

n	de inburgeringsplicht

De inburgeraar die een inburgeringsplicht 
heeft, moet aan twee zaken voldoen:
• hij of zij dient zich tijdig op het onthaal-

bureau aan te melden 
• hij of zij dient met regelmaat de lessen 

binnen het primaire inburgeringstraject 
te volgen

Wanneer de verplichte inburgeraar niet aan 
de inburgeringsplicht voldoet, kan hij of zij 
een boete krijgen.

n	het inburgeringstraject

Dit inburgeringstraject bestaat uit een pri-
mair en een secundair gedeelte. Het primai-
re inburgeringstraject wordt gecoördineerd 
door het onthaalbureau en bestaat uit een 
vormingsprogramma ondersteund door een 
individuele begeleiding van de inburgeraar. 
Het vormingsprogramma wordt samenge-
steld uit lessen Nederlands, maatschappe-
lijke oriëntatie en loopbaanoriëntatie.

De lessen Nederlands als tweede taal (NT2) 
worden aangeboden door Centra voor Ba-
siseducatie, Centra voor Volwassenenon-
derwijs en universitaire talencentra. De 
doorverwijzing naar het meest aangepaste 
lessenpakket gebeurt door het Huis van het 
Nederlands. Het Huis van het Nederlands 
is een organisatie tot welke alle mensen die 
Nederlands willen leren zich kunnen wen-
den. Het Huis van het Nederlands zorgt er 
dan voor dat de cursist in de meest geschikte 
cursus terechtkomt.

Maatschappelijke oriëntatie is een kennis-
making met de Vlaamse samenleving. Dit 
lessenpakket behandelt thema’s als de Bel-
gische staatsstructuur, onderwijs, mobiliteit, 
gezondheid, … Daarnaast is er ook ruime 
aandacht voor waarden en normen. Maat-
schappelijke oriëntatie wordt aangeboden 
door het onthaalbureau.

Loopbaanoriëntatie is een begeleiding naar 
verder studeren, werken, deelname aan het 
socio-culturele aanbod, vrijwilligerswerk en 

andere vrijetijdsbesteding. Hierbij wordt 
vertrokken vanuit de ervaring en kwalifi-
caties (zoals diploma’s) die de inburgeraar 
vanuit zijn of haar thuisland meebrengt. Be-
geleiding naar werk gebeurt door de VDAB. 
De overige begeleiding gebeurt door het 
onthaalbureau.

De individuele begeleiding van de inburge-
raar, of trajectbegeleiding, wordt voorzien 
door het onthaalbureau. De trajectbege-
leider begeleidt de inburgeraar vanaf de 
aanmelding op het onthaalbureau tot het 
behalen van het attest van inburgering. 
Dit houdt in dat de trajectbegeleider zorgt 
voor een aangepast vormingsprogramma, 
de opvolging van de regelmatige deelname 
en het doorverwijzen naar het Huis van het 
Nederlands en, indien nodig, de VDAB. 
Wanneer de inburgeraar specifieke vragen 
heeft of specifieke begeleiding nodig heeft, 
zal de trajectbegeleider hem of haar in con-
tact brengen met de juiste voorzieningen of 
organisaties. Bij deze begeleiding op maat 
hoort ook de ondersteuning voor het ver-
krijgen van een diplomagelijkschakeling.

De inburgeraar die een attest van inburgering 
heeft behaald kan in het secundaire inburge-
ringstraject instappen. Dit secundaire traject 
wordt aangeboden door de reguliere voor-
zieningen. Zo kan de inburgeraar instappen 
in een beroepsopleiding of een opleiding tot 
zelfstandig ondernemerschap. Daarnaast kan 
hij ook verder Nederlands studeren, zich in 
het hoger onderwijs inschrijven of zelfs kie-
zen voor vrijwilligerswerk.
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n	inburgering voor minderjarigen

Voor minderjarige anderstalige nieuwko-
mers bestaat een toeleidingstraject. Dit 
houdt in dat het onthaalbureau hen bege-
leidt bij de inschrijving in een school of in 
het onthaalonderwijs. Deze minderjarige 
anderstalige nieuwkomers krijgen er de kans 
snel Nederlands te leren en hun mogelijke 
achterstand in te halen. Indien nodig wor-
den ze ook begeleid naar welzijnsvoorzie-
ningen.

n	het informeren en doorverwijzen 
van de inburgeraar

Verschillende instanties nemen een rol op 
bij het informeren van inburgeraars over 
hun recht op en plicht tot inburgering. Ze 
verwijzen de inburgeraar ook door naar 
het dichtstbijzijnde onthaalbureau. De ge-
meenten nemen deze rol op ten aanzien van 
“nieuwkomers”. De Vlaamse overheid in-
formeert de bedienaars van erediensten.

3.5.2. Diversiteit

n	de diversiteitssector

Het decreet van 28 april 1998 regelt de er-
kenning en subsidiëring van de integratie-
sector. Sinds het aantreden van de huidige 
Vlaamse Regering spreekt men eerder van 
diversiteitssector in plaats van integratiesec-
tor, omdat er een grotere focus komt op het 
samenleven in diversiteit, waarbij gestreefd 
wordt naar een grotere sociale cohesie, een 
wegwerken van knelpunten in het samenle-
ven en gelijkheid van kansen voor iedereen. 

De integratiesector is de partner van de 
Vlaamse overheid bij de uitvoering van dit 
diversiteitsbeleid. Van de centra en diensten 
wordt verwacht dat zij een werking ontplooien 
gericht op de realisatie van de doelstellingen 
van dit beleid. Bij dit alles dienen zij nauw sa-
men te werken zowel met de openbare bestu-
ren als met de voor het diversiteitsbeleid rele-
vante actoren in het werkgebied. Zij vervullen 
ook een spilfunctie in het stimuleren van het 
inclusief minderhedenbeleid of diversiteitsbe-
leid in hun werkgebied.

De erkende integratiecentra en -diensten 
worden gesubsidieerd. De subsidie gebeurt 
op basis van overeenkomsten waarin con-
crete resultaten en indicatoren bepaald zijn. 

n	nieuwe overeenkomsten 2006-2008 
voor de integratiediensten

Integratiediensten zijn instrumenten voor 
het diversiteitsbeleid op lokaal niveau. De 
betrokken gemeenten hebben een min-
derhedenbeleidsplan opgemaakt voor de 
periode 2006-2008 op basis van een omge-
vingsanalyse. Op basis van deze minderhe-
denbeleidsplannen werden er overeenkom-
sten opgesteld voor de periode 2006-2008. 
De nieuwe overeenkomsten weerspiegelen 
de nieuwe beleidsintenties van de huidige 
Vlaamse Regering: meer aandacht voor het 
samenleven in diversiteit en sociale cohesie, 
gerichtheid op de hele Vlaamse bevolking, 
bestrijden van overlast, inclusief beleid, ge-
lijke rechten en plichten,…. 
Het overleg over de nieuwe overeenkom-
sten werd aangegrepen voor een grondige 
discussie over de rol en opdrachten van 
de sector, concreet vertaald naar de omge-
vingscontext van iedere dienst. 

n	aanpassing van de overeenkomsten 
2003-2008 van de integratiecentra 
vanaf 1 januari 2006 aan de nieuwe 
beleidsmatige en maatschappelijke 
ontwikkelingen

De huidige overeenkomsten tussen de 
Vlaamse Regering en de integratiecentra 
(5 provinciale, 2 stedelijke en één regionaal 
integratiecentrum in het Brussels Gewest) 
lopen van 2003 tot 2008. 

Meer en meer werken de integratiecentra 
aanbodgericht, waarbij zij een ondersteu-
ningspakket ontwikkelen waarop allerlei 
diensten en organisaties een beroep kunnen 
doen en waarbij ze begeleiding kunnen vra-
gen bij het ontwikkelen van een diversiteits-
beleid. 

Aanvullend bij het inburgeringsbeleid rich-
ten integratiecentra zich via diverse projec-
ten tot nieuwkomers. In de nieuwe conve-
nanten wordt er aandacht besteed aan de 
rol die de integratiecentra kunnen spelen 
inzake het secundaire inburgeringstraject 
voor nieuwkomers.

De overeenkomst 2001-2006 met het 
Vlaams Minderhedencentrum, dat onder-
steuning biedt aan de diversiteitssector en 
inburgeringssector, werd in 2006 aangepast 
aan de actuele situatie in verband met de 
uitgebreidere taken die zij opnemen rond 
inburgering. 

Eind 2006 startten de onderhandelingen op 
voor een nieuwe overeenkomst 2007-2012 
tussen de minister van inburgering en het 
Vlaams Minderhedencentrum. 
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n	audit van de diversiteitssector 
(decreet van 18 april 1998 inzake 
etnisch-culturele minderheden)

Met het oog op de wijziging van het min-
derhedendecreet werd aan de Inspectie van 
Financiën de opdracht gegeven een audit 
uit te voeren bij de integratiecentra en -
diensten.

Afhankelijk van de resultaten van de geplan-
de doorlichting van de integratiesector in 
2006 zal onderzocht worden op welke wijze 
een efficiënte inzetting van de middelen kan 
leiden tot een bundeling van expertise, het 
tot stand brengen van synergie, het op el-
kaar afstemmen van initiatieven en tot snel-
lere en betere resultaten.

n	het Forum van etnisch-culturele 
minderheden

Het agentschap zorgt voor de subsidie en op-
volging van het Forum van etnisch-culturele 
minderheden. Dit minderhedenforum speelt 
een cruciale rol als brug tussen het beleid en 
de etnisch-culturele minderheden. Het is een 
kanaal van informatie en participatie vanuit 
en naar deze doelgroepen. Het brengt op 
Vlaams niveau verenigingen en individuen uit 
etnisch-culturele minderheden samen om na 
te denken over maatschappelijke problemen 
aangaande gelijke kansen en diversiteit, over 
mogelijke oplossingen en de rol van verschil-
lende actoren daarin (overheid, middenveld, 
individuen). 

n	beleid ten aanzien van de trekkende 
beroepsbevolking

Het minderhedendecreet voorziet een sub-
sidiëring ten aanzien van organisaties die 

zich richten op de trekkende beroepsbe-
volking. In dit kader wordt vzw De Schroef 
gesubsidieerd voor het uitwerken van een 
beleid ten aanzien van schippers. De hui-
dige overeenkomst met De Schroef loopt 
van 2006 tot en met 2007.

n	experimentele projectsubsidies 

In het minderhedendecreet van 1998 werd 
bepaald dat een gedeelte van de middelen 
voor het beleid ten aanzien van etnisch-cul-
turele minderheden bestemd is voor expe-
rimenten. Met de experimentele project-
subsidies kunnen projecten gesubsidieerd 
worden waarbij nieuwe methodieken en 
concepten worden uitgewerkt of die gericht 
zijn op nieuwe doelgroepen en die niet via 
reguliere subsidies kunnen betaald worden. 

Volgende experimentele projecten kregen 
in 2006 een subsidie

uitvoerder project subsidiebedrag  
(in euro)

Vlaams Minderhedencentrum vzw 
ondersteuning van de onthaal- 
bureaus

123.951 

Vlaams Minderhedencentrum vzw 
vormingsproject internationaal  
privaatrecht 

14.333

Forum trefmedia 35.3345 

Vluchtelingenwerk Vlaanderen project diplomagelijkschakeling 121.495

Dienst Integratie Antwerpen 
publiekswerking in het Atlas- 
gebouw

149.756 

Totaal 444.871 
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n	managers van diversiteit

De Vlaamse overheid besliste om in 2006 
een bedrag van 5.000.000 euro ter beschik-
king te stellen voor initiatieven ter ver-
sterking van het inburgeringsbeleid en het 
managen van diversiteit. Dit budget was be-
doeld om welomschreven projecten van be-
perkte duur te ondersteunen die de zelfred-
zaamheid van burgers van diverse herkomst 
verhogen, en die een positief effect hebben 
op verschillende aspecten van de leefbaar-
heid van het samenleven tussen autochtone 
en allochtone Vlamingen, kortom die een 
gunstige invloed hebben op het samenleven 
in diversiteit. 

Openbare overheden, vzw’s, publieke of 
private instellingen, feitelijke verenigingen, 
private ondernemingen of bedrijven kon-
den aanspraak maken op dit geld door een 
project in te dienen. 

Er werden in totaal 382 projecten ingediend 
in het kader van managers van diversiteit 
voor 2006. In totaal werd er 3.869.785,41 
euro toegekend aan 117 projecten. 

Hiernaaststaande projecten kregen midde-
len:

project uitvoerder
subsidiebedrag  

(in euro)

Open voetbalstadium Vilvoorde vzw KFC Vilvoorde 43.000

Interculturalisering van het lokaal 
dienstencentrum De Harmonie

vzw De harmonie 17.739

Misdrijven kennen geen kleuren! – 
Werken aan veiligheid(sgevoelens) 
en welbevinden door zorg voor 
justitiabelen (slachtoffers, gedeti-
neerden en hun naastbestaanden) 
uit Etnisch-Culturele Minderheden!

vzw ’t Dak-teledienst 32.379

Inrichting en uitbating van vrou-
wenpraatsalon ‘De Instap’ voor 
allochtone en autochtone vrouwen

vzw Vrouwen Adviescentrum Genk 21.839

Talig@werk Labor X vzw 8.150

Allochtone ondernemers, welkom! UNIZO-Limburg vzw 74.836

S.M.A.R.T. (Student als Mentor, 
Adviseur en Repetitor voor Talent)

EHSAL vzw 28.353

Talentontwikkeling: bevorderen 
van de overstap naar het hoger 
onderwijs

Katholieke Hogeschool Kempen vzw 28.034

Allochtoon en autochtoon: op zoek 
naar een gezamenlijke toon

Samenlevingsopbouw Antwerpen Stad vzw 19.400

Samen op Straat Borgerhout Noord Samenlevingsopbouw Antwerpen Stad vzw 53.538

MADIV@KHM, Managers van diver-
siteit in de KHMechelen

Katholieke Hogeschool Mechelen vzw 63.500

Leerlingen Begeleiding Antwerpen Leerlingen Begeleiding Antwerpen vzw 35.000

Ondersteuningspakket Diversiteit 
voor Scouts en Gidsen Vlaanderen

Scouts en Gidsen Vlaanderen vzw, gouw 
kempen, projectgroep open kamp

10.000

Van geïntegreerd onderwijs naar 
werk

Huis van het Nederlands Antwerpen vzw 111.048

Beraber Willemsfonds vzw 74.000

Opvoedingsondersteuning, een 
goed divers gedacht!

Inloopteam Brugse Poort Gent, Kind en 
Preventie vzw

25.981

NERO, Normstelling En Respon-
sabilisering naar aanleiding van 
Overlast

Stad Mechelen 50.893

Heropstart en heroriëntering stede-
lijke kinder- en tienerwerkingen

Stad Mechelen 116.439

Velositeit VELO vzw 17.000

SYNTRA Brussel voor de ‘Nieuw-
komer’

SYNTRA Brussel vzw 52.713

Integraal Traject naar Ondernemer-
schap voor nieuw- en oudkomers

Stebo vzw 66.719

Initiatief voor diversiteit en 
arbeidsparticipatie verhogen bij 
allochtonen en laaggeschoolde 
autochtonen

IDARA vzw 16.890

Radio Zuid Urgent vzw 56.919

IQRA Vlaanderen
Federatie van Marokkaanse Verenigingen 
vzw

122.074

Katrol Kortrijk (studieondersteu-
ning aan huis)

CAW Stimulans vzw 25.634

Studio Ratatouille Kopspel vzw 40.000

Mazungumzo
Het Roze Huis – Antwerpse Regenboogkoe-
pel vzw

46.900
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project uitvoerder
subsidiebedrag  

(in euro)

Taal en opvoeding: sleutels tot 
samenleven in diversiteit

IVCA (YWCA-Antwerpen vzw) 33.556

Scholen in alle kleuren Iqra vzw 18.250

De normaalste zaak van de wereld Uitbatingsvzw De Kievit 5.500

Allochtone studenten in de oplei-
ding journalistiek

Erasmushogeschool Brussel – departement 
Toegepaste Taalkunde

7.000

Samen Bewonersgroep Dendraaiboom 7.000

Integratie kansarme kinderen en 
jongeren en anderstalige nieuwko-
mers bij jeugdverenigingen

Gemeentebestuur Sint-Pieters-Leeuw 3.000

Zele divers JC Juvenes 1.000

Als je het praten niet kan laten vzw Thebe 7.000

Jong Gewild
Provinciaal vormingscentrum ARKTOS 
Limburg vzw

7.000

Opvoeden tot samenleven in 
diversiteit

Vereniging voor Solidariteit vzw 6.800

Kleurt de gemeenteraad grijs? 
Ali en Fatima gaan politiek uit te 
kleren

Federatie van Zelforganisaties in Vlaande-
ren vzw

5.000

Toeleiding van maatschappelijk 
kwetsbare jongeren en jongeren 
van allochtone afkomst in scouts- 
en gidsengroepen in Kempen door 
middel van een open kamp

Scouts en Gidsen Vlaanderen vzw, gouw 
kempen, projectgroep open kamp vzw

4.500

Wegwijs in ICT Buurtwerking Gansbeek 4.500

Huiswerkklas Elim Steunpunt Vluchtelingen vzw 4.650

De moskee in de wereld, de we-
reld in de moskee

Marokkaanse Islamitische Culturele Vereni-
ging van Winterslag vzw

6.450

Diversiteit realiseren via intercultu-
rele ontmoetingen

Ayat vzw 7.000

Moeders en kinderen tegen leer-
achterstand

Shams – De Zon 6.925

Lachen is gezond: humor en 
diversiteit

Gemeentebestuur Willebroek 2.950

Ontwikkeling Potentieel Onderne-
merschap

Activa Belgium bvba 181.765

Samen lachen / Samen leven – een 
dvd-project

Conception bvba 198.791

Rwina VRT 200.000

Open molen PWA Alken vzw 25.109

Diversiteitmanager in AKSI AKSi vzw 42.402

Wroeters managen in diversiteit Arbeidscentrum De Wroeter vzw 14.960

Duveltjesstrand editie 2007 BOM vzw 15.515

Sport met je buur(t) Buurtdiensten Gent Noord vzw 18.721

Multiculturalisering als bron van 
innovatie

Buurtslagers BVBA 14.500

Koffer Schaap buurtwerk ‘t Lampeke vzw 28.000

Bruggenbouwers De Eenmaking- El Wahda- Birleşim-… vzw 63.607

Actief burgerschap via artistieke 
expressie

De Kraankinders 29.167

De Kleine Scholier De Schoolbrug vzw 46.842

“Gezinsbond gaat divers” Gezinsbond VZW 55.000
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project uitvoerder
subsidiebedrag  

(in euro)

Multi-facet GROEP INTRO vzw regio Brussel 19.108

Initiatief voor diversiteit en de 
arbeidsparticipatie bij laagge-
schoolde allochtonen verhogen

IDARA vzw 40.964

Diversiteit, de toekomst van de 
sport

Jong vzw 40.866

Instroom van allochtone studenten 
aan de faculteit Sociale Weten-
schappen van de K.U.Leuven

K.U.Leuven, faculteit sociale wetenschap-
pen

36.102

Onze hogeschool: spiegel van 
diversiteit

Katholieke Hogeschool Limburg 15.024

Ieder z’n KSJ-KSA-VKSJ Landelijk Verbond vzw 19.511

Diversiteit loont OCMW Gent 67.705

Kleur-rijk in de wijk RIMO Limburg vzw 61.287

TalentGeeftVorming in Antwerpen Samenlevingsopbouw Antwerpen Stad vzw 48.043

Vele schouders onder een stad 
van iedereen. Selectie, vorming en 
gerichte inzet van een netwerk van 
vrijwillige interculturele bemid-
delaars en ondersteuners van 
inburgering

Stad Antwerpen/Sociale Zaken/integratie-
dienst (vzw CISO)

57.406

Buurtopbouwwerk in twee behar-
tenswaardige buurten 

Stadsbestuur van Mechelen 53.638

Bevorderen van ouderparticipatie 
en interculturele opvoeding van 
kinderen

Stekelbees vzw 29.533

Stimuleren van het “interne debat” 
binnen de Marokkaanse en Turkse 
gemeenschappen

Steunpunt allochtone meisjes en vrouwen 
vzw

25.000

Diverse Ondernemende Dames Syntra 31.982

School in zicht Tempera bvba 57.852

Kies-Keurig
Toemeka, de beweging voor een verstaan-
bare samenleving

54.724

Tutoraatproject Universiteit Antwerpen 39.587

Aan slag met diversiteit Universiteit Hasselt/SEIN 36.240

Een atelier ‘autonome beeld-
vorming’ in een multimediale 
leeromgeving

Victoria Deluxe vzw 58.121

Taalstages voor anderstaligen:  
een middel tot inburgering in 
cultureel divers Vlaanderen

VOCB 32.640

Mozaïek in woord en beeld VOKA, Kamer van koophandel Limburg 90.931

Adopteer een C.V.
Voka-Kamer van Koophandel Halle-Vil-
voorde

38.436

Buurtbemiddeling in de sociale 
huisvesting

Volkshogeschool Regio Antwerpen vzw 22.633

BANTABA-project Vormingsplus Brussel 24.404

Woonwagenbewoners, medestan-
ders en duurzame standplaatsen

VROEM vzw 61.073

Opvoedingsondersteuning in 
diversiteit

Vrouwenstem plus 60.060

Huiswerkbegeleiding vzw De Ranken 49.621

“Uit de start – blokken…” vzw El Ele 78.745



291

project uitvoerder
subsidiebedrag  

(in euro)

Multi-facet GROEP INTRO vzw regio Brussel 19.108

Initiatief voor diversiteit en de 
arbeidsparticipatie bij laagge-
schoolde allochtonen verhogen

IDARA vzw 40.964

Diversiteit, de toekomst van de 
sport

Jong vzw 40.866

Instroom van allochtone studenten 
aan de faculteit Sociale Weten-
schappen van de K.U.Leuven

K.U.Leuven, faculteit sociale wetenschap-
pen

36.102

Onze hogeschool: spiegel van 
diversiteit

Katholieke Hogeschool Limburg 15.024

Ieder z’n KSJ-KSA-VKSJ Landelijk Verbond vzw 19.511

Diversiteit loont OCMW Gent 67.705

Kleur-rijk in de wijk RIMO Limburg vzw 61.287

TalentGeeftVorming in Antwerpen Samenlevingsopbouw Antwerpen Stad vzw 48.043

Vele schouders onder een stad 
van iedereen. Selectie, vorming en 
gerichte inzet van een netwerk van 
vrijwillige interculturele bemid-
delaars en ondersteuners van 
inburgering

Stad Antwerpen/Sociale Zaken/integratie-
dienst (vzw CISO)

57.406

Buurtopbouwwerk in twee behar-
tenswaardige buurten 

Stadsbestuur van Mechelen 53.638

Bevorderen van ouderparticipatie 
en interculturele opvoeding van 
kinderen

Stekelbees vzw 29.533

Stimuleren van het “interne debat” 
binnen de Marokkaanse en Turkse 
gemeenschappen

Steunpunt allochtone meisjes en vrouwen 
vzw

25.000

Diverse Ondernemende Dames Syntra 31.982

School in zicht Tempera bvba 57.852

Kies-Keurig
Toemeka, de beweging voor een verstaan-
bare samenleving

54.724

Tutoraatproject Universiteit Antwerpen 39.587

Aan slag met diversiteit Universiteit Hasselt/SEIN 36.240

Een atelier ‘autonome beeld-
vorming’ in een multimediale 
leeromgeving

Victoria Deluxe vzw 58.121

Taalstages voor anderstaligen:  
een middel tot inburgering in 
cultureel divers Vlaanderen

VOCB 32.640

Mozaïek in woord en beeld VOKA, Kamer van koophandel Limburg 90.931

Adopteer een C.V.
Voka-Kamer van Koophandel Halle-Vil-
voorde

38.436

Buurtbemiddeling in de sociale 
huisvesting

Volkshogeschool Regio Antwerpen vzw 22.633

BANTABA-project Vormingsplus Brussel 24.404

Woonwagenbewoners, medestan-
ders en duurzame standplaatsen

VROEM vzw 61.073

Opvoedingsondersteuning in 
diversiteit

Vrouwenstem plus 60.060

Huiswerkbegeleiding vzw De Ranken 49.621

“Uit de start – blokken…” vzw El Ele 78.745

project uitvoerder
subsidiebedrag  

(in euro)

Milieuadvies voor Nieuwkomers vzw Gents MilieuFront- MilieuAdviesWinkel 18.061

De “KLIK” naar de arbeidsmarkt vzw Open Atelier Noord-Limburg 34.375

Taal & participatie in het onderwijs vzw Recht en Welzijn 31.579

Samenleven in diversiteit in Geel
vzw Samenlevingsopbouw Antwerpen 
provincie

41.344

Opzetten en begeleiden van diver-
siteitsprocessen in een kinderdag-
verblijf

Winnie Tooh vzw 20.390

Gedeelde zorgen: praten over op-
voeding met Genkse moeders

Turkse Oudervereniging Genk, vrouwenaf-
deling

6.500

Organisatie van inleefstage voor 
NT2-leerders

Huis van het Nederlands West-Vlaanderen 
vzw

6.406

Stereotiep en vooroordeel Initiatief 1.300

Italiaanse oma’s: taalstimulering 
voor Italiaanse vrouwen van de 
1ste generatie

Italiaanse oma’s feitelijke vereniging 3.005

ACTIESS light vzw Speelpleinwerking De Saenhoeve 6.800

Ondersteuning vrijwilligers in NT2 Huis van het Nederlands Gent vzw 6.192

Zeppelientje vzw Bertha 2.500

Participatie van Russisch Spre-
kende Ouders

vzw Platform Russisch-sprekende organisa-
ties SOLIDARITEIT

7.000

Participatieproject culturele en 
maatschappelijke integratie Balen

OCMW Balen 6.950

Multiculturele streethappening Kwasa Kwasa vzw 5.307

Brussels Gekleurd – Bruxelles en 
Couleurs

Brussels Gekleurd – Bruxelles en Couleurs 
vzw

7.000

Geruisloze integratie door sport vzw VV Patro Eisden Maasmechelen 6.042

Een Horizon voor allen Ahlan Leuven vzw 3.906

Cafe Combinne Halle vzw Volkshogeschool Halle-Vilvoorde 6.188

Allochtonen in het hoger technisch 
onderwijs

KaHo St Lieven 7.000

BASTA! vzw Muzemix 6.408

De wondere pluim Oudervereniging van de Wereldschool 7.000

Over de grens Koninklijk Atheneum Antwerpen (overheid) 3.000

Impuls SPECTRUM vzw 6.750

Oude & Nieuwe Vlamingen verster-
ken onderwijskansen kinderen

Eshtaar Art vzw 5.477

Allemaal samen voor diversiteit Andalous vzw 4.825

Allochtone senioren Ronse: mana-
gers van diversiteit

NASR - Allochtone Senioren Ronse 6.348

De Lijn is van iedereen Objectief vzw 5.958

Saharaan Cactusbloem vzw 7.000

Lancering Kunstatelier “de raket” Jongerenwerking Nieuw-Sledderlo vzw 6.500

n	residentiële woonwagenterreinen

Momenteel (februari 2007) zijn er 426 
standplaatsen op gemeentelijke residentiële 
woonwagenterreinen. Een standplaats is een 
afgebakende plaats waarop één woonwagen 
(voor één woonwagengezin) kan staan. Resi-

dentiële woonwagenterreinen voor woonwa-
genbewoners zijn bestemd en ingericht voor 
permanente en niet-recreatieve bewoning in 
(zowel rijklare als residentiële) woonwagens. 
Gemeentelijke woonwagenterreinen zijn 
aangelegd door de gemeente en met een ge-
meentelijk huishoudelijk reglement. 

n	doortrekkersterreinen

Een doortrekkersterrein voor woonwa-
genbewoners is een terrein dat bestemd en 
ingericht is voor het tijdelijk plaatsen van 
woonwagens.  In verband met de inrichting 
van doortrekkersterreinen werden in 2006 
een aantal concrete initiatieven genomen. 
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3.6 Ondersteuning

Het Agentschap voor Binnenlands Bestuur 
neemt allerhande initiatieven om te evolue-
ren naar een expertisecentrum voor de lokale 
besturen. De besturen kunnen bij het agent-
schap terecht voor ondersteuning en advies 
inzake specifieke beleidsaangelegenheden. 

Het agentschap heeft hiertoe verschillende 
initiatieven ontwikkeld:
• vorming
• Hoge Raad voor binnenlands bestuur
• samenwerkingsverband lokale statistieken
• diverse communicatiekanalen

3.6.1 Vorming

Het Vormingscentrum voor Lokale Bestu-
ren is al een aantal jaren actief binnen het 
Agentschap voor Binnenlands Bestuur. Het 
is een vaste waarde geworden bij het sti-
muleren van gerichte vorming voor zowel 
mandatarissen als ambtenaren van de lokale 
besturen. Vertegenwoordigers van de lokale 
besturen zelf onderzoeken de waarde van 
de initiatieven voor het werkveld vooraleer 
het vormingscentrum er ondersteuning aan 
verleent.

Het vormingscentrum wil een motor zijn 
voor de organisatie, de ondersteuning en 
de promotie van gerichte en kwaliteitsvolle 
vorming voor drie doelgroepen binnen de 
lokale besturen:
• de mandatarissen 
• de topambtenaren 
• de overige ambtenaren 

Onder lokale besturen wordt in het besluit 
van de Vlaamse Regering van 28 mei 2004 

verstaan: gemeenten, OCMW’s, provincies, 
intergemeentelijke samenwerkingsverban-
den en districten.

In 2006 is aan 50 initiatieven voor basisvor-
ming een subsidie toegekend. Naast basis-
vorming ondersteunt het vormingscentrum 
ook initiatieven met betrekking tot actuele 
thema’s en nieuwe of recent gewijzigde wet-
geving. In 2006 werden 21 dergelijke initia-
tieven gesubsidieerd. 

In januari 2007 organiseerden het Vor-
mingscentrum voor Lokale Besturen en 
de provinciale bestuursscholen/vormings-
instellingen in elke provincie een informa-
tiesessie naar aanleiding van het Gemeen-
tedecreet, speciaal voor de gemeentelijke 
vormingsambtenaren. 

Het doel van deze informatiesessies was 
dat de vormingsambtenaar zich een idee 
kon vormen van de veranderingen die het 
Gemeentedecreet binnen de gemeentelijke 
organisatie zal brengen zodat hij/zij daar de 
gepaste vorming, training en opleidingsac-
tiviteiten kan tegenover zetten voor alle be-
trokkenen in de organisatie. Het is immers 
van groot belang dat iedereen in de organi-
satie goed geïnformeerd en gevormd wordt 
over het Gemeentedecreet en de implicaties 
ervan op de werkvloer.

Het eerste deel van de informatiesessie han-
delde over de inhoud van het Gemeente-
decreet (politieke situering, algemene wer-
king, organisatie & personeel en planning 
& financieel beheer) met sprekers van het 
Agentschap voor Binnenlands Bestuur. In 
het tweede deel werden informatie en idee-
en uitgewisseld over mogelijke initiatieven 

inzake vorming, training en opleiding. Dit 
deel werd verzorgd door de respectievelijke 
provinciale bestuursschool/vormingsinstel-
ling. 

Om het tweede deel zo goed mogelijk te 
kunnen voorbereiden en de vormings-
behoeften die de implementatie van het 
Gemeentedecreet met zich meebrengt, al 
enigszins in kaart te kunnen brengen, werd 
in december 2006 een kleine bevraging ge-
organiseerd naar de vormingsbehoeften van 
de verschillende doelgroepen binnen een 
gemeentelijke organisatie (mandatarissen, 
managementteam, ambtenaren). Op basis 
van de resultaten van deze bevraging ont-
wikkelen de provinciale bestuursscholen/
vormingsinstellingen dan een vormingsaan-
bod dat ingaat op deze vormingsbehoeften. 
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vormingsorganisatie vormingsinitiatief

Instituut voor de Overheid
Verzelfstandiging en PPS op het niveau van de 
lokale besturen

Instituut voor de Overheid Interactief beleid

Instituut voor de Overheid Het schrijven van beleidsnota’s

Instituut voor de Overheid Financieel management voor lokale besturen

Instituut voor de Overheid Kwaliteitsmanagement in lokale besturen: CAF

Instituut voor de Overheid Actieve openbaarheid van bestuur

Instituut voor de Overheid
Passieve openbaarheid van bestuur: het mana-
gen van informatie in functie van een kwalita-
tieve relatie met de burger

Instituut voor de Overheid Terugkomdag Openbaarheid van bestuur

Postuniversitair Centrum K.U.Leuven  
Campus Kortrijk

Werkgroep ‘Personeelsbeleid in OCMW’s’ -  
editie 2006-2007

Provinciebestuur Oost-Vlaanderen – Oost-
Vlaamse Bestuursacademie

Vormingscyclus voor vertegenwoordigers van 
gemeenten, OCMW’s en provincies in raden van 
bestuur.

Provinciebestuur Oost-Vlaanderen – Oost-
Vlaamse Bestuursacademie

Basisopleiding voor leidinggevende personeels-
leden van lokale besturen 

SKAN Performance Management Veranderingsmanagement

Universiteit Antwerpen Management School Interne audit bij lokale besturen

Universiteit Antwerpen Management School Financieel management bij lokale besturen

Universiteit Antwerpen Management School
Planmatig werken in publieke en social profit 
organisaties

Universiteit Antwerpen Management School CAF: een kwaliteitsmodel voor de overheid

Universiteit Antwerpen Management School Strategie en middelen voor interne communicatie

Universiteit Antwerpen Management School Samenwerking en verzelfstandiging

Universiteit Antwerpen Management School Verandermanagement

Universiteit Hasselt/SEIN Management van de Openbare Besturen (MOB)

Vereniging van Vlaamse OCMW-secretarissen 
(VVOS)

Sturen van de organisatie - BSC in de praktijk

Vereniging van Vlaamse OCMW-secretarissen 
Afdeling Limburg

Change-management

Vlaamse Lokale Ontvangers vzw Actuele financiële vraagstukken - gemeentefinanciën

Vlaamse Lokale Ontvangers vzw
Overheidsopdrachten: waar de ontvanger tus-
senkomt

Vlaamse Lokale Ontvangers vzw Studiedag van de VLO

Vlekho Business School
Het sturen van de organisatie: de principes van 
de balanced scorecard praktisch uitgewerkt

Vlekho Business School
De nieuwe OCMW beleidsinstrumenten: admini-
stratief handboek, procesmanagement, interne 
controle

Vlekho Business School Managementteams in lokale besturen

Vlekho Business School Budgethouderschap

VVSG
Mandatarissen in de milieuboot: seminarie lokaal 
(water)beleid in de praktijk 

VVSG Wat als mandataris leren uit OCMW-Jaarrekening?

VVSG
Ontwikkelingsmanagement bij lokale overheid-  
Training topambtenaren en leidinggevende 
medewerkers

VVSG
Organisatieontwikkeling Lokale Overheid/  
Gespecialiseerde Workshops Topambtenaren

VVSG
Helder en overtuigend communiceren-  
Uitvoerende Mandatarissen (tweedaagse)

Overzicht basisvorming – subsidies toegekend door het vormingscentrum 
voor lokale besturen in 2006
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Overzicht actualiteitsvorming – subsidies toegekend door 
vormingscentrum voor lokale besturen in 2006

vormingsorganisatie vormingsinitiatief

Vlekho Business School Fiscaal Rioolbeheer

VVSG
Lokale besturen: meer samenwerking en verzelf-
standiging? 

Die Keure Het nieuw Gemeentedecreet

Vereniging van de Vlaamse Provincies Operationalisering van het Provinciedecreet

VVSG Gemeentedecreet en kiesdecreet ontleed

Die Keure
De nieuwe gemeentelijke organisatie praktisch 
bekeken

ICT Steunpunt - B.O.A. Invoeren van een deugdelijk ICT-beleid

OVO Congres Vorming Training en Opleiding

UAMS Opstellen van lokaal social beleidsplannen

Vlekho Business School
Het opstellen van beleidsplannen + Koppelen 
met doelstellingen

Vlekho Business School Managementteam in openbare besturen

Vlekho Business School Interne controle + risico-analyse

Vlekho Business School Budgethouderschap

Vlekho Business School Fiscaal Rioolbeheer

UAMS Actualia Overheidsopdrachten 

Die Keure Lokale en regionale belastingen

Uitgeverij Vanden Broele Lokale fiscaliteit - BTW

Postuniversitair Centrum K.U.Leuven Campus 
Kortrijk

De oprichting van een grensoverschrjdend Frans- 
Belgisch metropoolgebied

Uitgeverij Vanden Broele Praktisch PPS in de lokale besturen 2006

Uitgeverij Vanden Broele Plannning financieel beheer en verzelfstandiging

Uitgeverij Vanden Broele Actualia Overheidsopdrachten 2006

3.6.2 Hoge Raad voor Binnenlands 
Bestuur

De Hoge Raad voor Binnenlands Bestuur 
is een onafhankelijk adviesorgaan, opge-
richt bij decreet van 30 maart 1999. Hij 
heeft als voornaamste taak advies uit te 
brengen over decreten, besluiten en meer 
in het algemeen over het beleid inzake het 
binnenlands bestuur. De secretariaatstaken 
worden opgenomen door het Agentschap 
voor Binnenlands Bestuur. In het kader 
van de operatie Beter Bestuurlijk Beleid 
(hervorming van de Vlaamse administratie) 
wordt er per beleidsdomein een strategische 
adviesraad opgericht, die de bestaande ad-
viesraden vervangt. Voor het beleidsdomein 
Bestuurszaken, waar het Agentschap voor 
Binnenlands Bestuur deel van uitmaakt, 
wordt op het moment van de redactie van 
dit jaarbeeld de laatste hand gelegd aan de 
inwerkingtreding van de strategische ad-
viesraad Bestuurszaken. De taken, die voor-
heen door de Hoge Raad voor Binnenlands 
Bestuur werden opgenomen, zullen worden 
overgenomen door deze strategische ad-
viesraad. 

De Hoge Raad bracht in 2006 zeven advie-
zen uit:
• advies 1 - 2006 over het ontwerp van 

besluit tot vaststelling van de wijzen van 
lijkbezorging, de bestemmingen van de 
as en de rituelen van de levensbeschou-
wing voor de uitvaartplechtigheid die 
kunnen worden opgenomen in de laatste 
wilsbeschikking die aan de ambtenaar van 
de burgerlijke stand kan worden bezorgd

• advies 2 - 2006 over de voorontwerpen 
van decreet tot wijziging van het Ge-
meente- en Provinciedecreet

vormingsorganisatie vormingsinitiatief

VVSG
Helder en overtuigend communiceren- 
Uitvoerende mandatarissen/ Extra (mod2) 

Instituut voor de Overheid
Communicatie over nog niet beslist beleid.  
Kansen, bedreigingen, rollen en functies

Kring-vorming vzw Begeleiden & evalueren: een stapsgewijze aanpak

Kring-vorming vzw Evalueren met de JEVE-methode

Kring-vorming vzw Leidinggeven Ontwikkelen (LEO)

SKAN Performance Management Klantvriendelijke dienstverlening

SKAN Performance Management Projectmanagement

Universiteit Antwerpen Management School Reguleringsmanagement

Universiteit Antwerpen Management School Werving en selectie bij lokale besturen

Universiteit Antwerpen Management School Expert Class Publiek Management

Universiteit Antwerpen Management School Klachtenmanagement

Universiteit Antwerpen Management School Studienamiddag klachtenbehandeling

Universiteit Antwerpen Management School Projectmanagement

Universiteit Antwerpen Management School Master in het Publiek Management 2006-2007

VVSG
Participatie bij lokale beleidsplanning: casus 
kinderen- en jongerenpartipatie 

Amelior Vzw
Langlopende opleiding EMLOA: “Executive  
Manager in de Lokale Overheidsadministratie”

Overzicht basisvorming – subsidies toegekend door het vormingscentrum 
voor lokale besturen in 2006
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• advies 3 - 2006 over het voorontwerp van 
decreet tot wijziging van de OCMW-wet

• advies 4 - 2006 over deontologie en politiek
• advies 5 - 2006 over het voorstel van 

decreet houdende wijziging van de 
Gemeentekieswet, gecoördineerd op 4 
augustus 1932, de wet van 19 oktober 
1921 tot regeling van de provincieraads-
verkiezingen en de wet van 11 april 1994 
tot organisatie van de geautomatiseerde 
stemming

• advies 6 - 2006 over het voorontwerp 
van decreet betreffende het hergebruik 
van overheidsinformatie

• advies 7 - 2006 over het ontwerp van be-
sluit van de Vlaamse Regering houdende 
het algemeen reglement op de boek-
houding van de besturen van de erkende 
erediensten en van de centrale besturen 
van de erkende erediensten

Doordat 2006 een verkiezingsjaar was en 
vele leden van de Hoge Raad als mandata-
ris in een lokaal of provinciaal bestuur een 
heel gevulde agenda hadden, werd ervoor 
geopteerd om het gros van de adviezen af 
te handelen via een schriftelijke procedure. 
De Hoge Raad voor Binnenlands Bestuur 
kwam in 2006 daarom slechts twee maal ef-
fectief samen, namelijk op 30 maart en op 
24 mei 2006.

Het Dagelijks Bestuur van de Hoge Raad 
kwam vijf maal samen: op 8 maart, 3 mei, 
16 mei, 19 juni en 31 augustus 2006.

In het kader van het hervormingsproject 
Beter Bestuurlijk Beleid in de Vlaamse 
overheid wordt de Hoge Raad voor Bin-
nenlands Bestuur in 2007 vervangen door 
de strategische adviesraad Bestuurszaken, 

die de Vlaamse Regering advies zal verlenen 
over het beleidsdomein Bestuurszaken. 

3.6.3 Samenwerkingsverband 
lokale statistieken

Op de website lokale statistieken (www.lo-
kalestatistieken.be) is allerhande statistische 
info over de gemeenten, steden en provin-
cies samengebracht. Van cijfers en statistie-
ken over inwoners en ondernemingen tot 
reeksen over vrijwel alle beleidsdomeinen 
zoals wonen, ruimtelijke ordening, milieu, 
welzijn, cultuur, … 

Deze cijfers kunnen op verschillende ma-
nieren geraadpleegd en opgevraagd wor-
den: per gemeente, stad, provincie, voor 
verschillende gemeenten, steden en provin-
cies samen, in een tijdreeks en/of in verge-
lijking met gemeenten, steden uit de regio, 
met een gelijkaardig profiel, uit eenzelfde 
zone, … De bezoeker van de site kan zelf 
rapporten aanmaken, gebaseerd op de ge-
gevens die geselecteerd werden. Het aantal 
combinaties is zeer groot. 

Deze cijfers bieden een rijke bron van infor-
matie voor de lokale en provinciale bestu-
ren, zij kunnen ze hanteren bij het uitteke-
nen van het lokale beleid. Op deze wijze is 
het beleid onderbouwd met het nodige cij-
fermateriaal en kan de lokale bestuurskracht 
versterkt worden. 

De site is een gezamenlijke realisatie van 
de Studiedienst van de Vlaamse Regering, 
het Agentschap voor Binnenlands Bestuur, 
de Vereniging van Vlaamse Steden en Ge-
meenten (VVSG) en de Vereniging van 
Vlaamse Provincies (VVP). Dit samenwer-

kingsverband kwam tot stand om de vraag 
en het aanbod naar lokale statistieken beter 
op elkaar af te stemmen en te optimaliseren, 
de éénloketfunctie lokale statistiek te rea-
liseren en de bestuurskracht van de lokale 
besturen te versterken.

In 2006 is in de aanloop naar de verkiezin-
gen van 8 oktober voor elke gemeente een 
profielschets aan de site toegevoegd. De 
profielen geven aan de hand van vijftien 
indicatoren een beeld van de gemeente op 
diverse domeinen en de gemeente wordt 
vergeleken met ontwikkelingen op het 
Vlaamse niveau en in gelijkaardige gemeen-
ten (stad, stedelijke rand, platteland,...). Ge-
bruikers worden daarbij gestimuleerd zelf 
interactief de website lokale statistieken te 
consulteren.

3.7 Communicatie

3.7.1 Website 

Het Agentschap voor Binnenlands Bestuur 
heeft een eigen website uitgebouwd. Het 
adres is: www.vlaanderen.be/binnenland 

Het informatiepakket op de website bevat 
onder meer:
• de wetgeving en omzendbrieven over 

lokale besturen
• allerhande info over de implementatie 

van het Gemeentedecreet is samenge-
bracht in de rubriek werking besturen/
Gemeentedecreet (onder andere regelge-
ving, veelgestelde vragen en antwoorden, 
vorming)

• financiële informatie uit gemeentereke-
ningen
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• de ramingen per gemeente van het aan-
deel in het Gemeentefonds

• de sectorale akkoorden voor het perso-
neel van de lokale besturen

• een databank over de intergemeente-
lijke samenwerking, gekoppeld aan een 
geografisch informatiesysteem, waarbij 
per gemeente gegevens over de interge-
meentelijke samenwerkingsverbanden 
kunnen worden opgevraagd

• een link naar de thuis in de stad-website
• een link naar de sites van inburgering en 

minderheden
• modellen van gemeenteraadsbesluiten, 

modellen van bestekken, van verslagen, 
van briefwisseling in verband met over-
heidsopdrachten

• de adviezen van de Hoge Raad voor Bin-
nenlands Bestuur

• de opleidingen, ondersteund door het 
vormingscentrum voor lokale besturen

• de procedures bij onteigeningen door 
gemeenten

• het tijdschrift BinnenBand
• de uitslagen van de verkiezingen van 8 

oktober 2006

Op de website is ook een trefwoordenlijst 
opgenomen van taken van het agentschap. 
Als u op een bepaald trefwoord klikt, krijgt 
u meteen de naam en telefoonnummer van 
de contactpersoon binnen het agentschap 
waarbij u terecht kan met vragen over het 
betreffende onderwerp. 

3.7.2 Elektronische nieuwsbrief

In januari 2006 is het Agentschap voor Bin-
nenlands Bestuur gestart met het verzenden 
van een elektronische nieuwsbrief, die de 
naam Binnenl@nd meekreeg. Een elektro-
nische nieuwsbrief laat toe op een snelle 
wijze info te verspreiden naar een groot 
publiek. 

Deze nieuwsbrief gaat naar de gemeenten, 
OCMW, provincies, intergemeentelijke 
samenwerkingsverbanden. Maar iedereen 
kan zich abonneren. De nieuwsbrief bevat 
recente info over het binnenlands bestuur, 
stedenbeleid en inburgering in Vlaanderen: 
beslissingen van de Vlaamse Regering, de 

minister, het Vlaams Parlement, het agent-
schap. De nieuwsbrief verschijnt telkens er 
nieuws te melden valt, hij heeft dus geen 
vaste periodiciteit. 

In 2006 zijn er 35 nieuwsbrieven verstuurd. 
In totaal bevatten de nieuwsbrieven 142 be-
richten. 

Naar aanleiding van de gemeente- en pro-
vincieraadsverkiezingen van 8 oktober 2006 
is er een afzonderlijke nieuwsbrief Bin-
nenl@nd Verkiezingen verschenen. In deze 
nieuwsbrief is alle relevante informatie over 
de verkiezingen van 8 oktober opgenomen. 
In 2006 zijn er 43 nieuwsbrieven verstuurd 
met 171 aankondigingen erin. 

3.7.3 Modelreglementen, vragen 
en antwoorden

Het agentschap heeft ter ondersteuning van 
de gemeenten modellen van reglementen 
voorbereid die de lokale bestuurders vrij-
willig en vrijblijvend kunnen gebruiken bij 
de beleidsvoorbereiding. Op de website van 
het agentschap werden modellen beschik-
baar gesteld met betrekking tot:
• het verbod om zich niet-identificeerbaar 

te vertonen op de openbare plaatsen (het 
zogenaamde Boerka-reglement)

• het islamitisch offerfeest
• de verschillende mogelijkheden betref-

fende de administratieve sancties
• de gemeentelijke patrimoniumverrich-

tingen
• de fiscaliteit
• de stageplaatsen voor personeel in de 

lokale besturen

Eveneens ter ondersteuning van de lokale 
bestuurders bevat de website van het agent-
schap voor verschillende beleidsitems een 
rubriek met veel gestelde vragen en ant-
woorden. 

3.7.4 Tijdschrift BinnenBand

Het Agentschap voor Binnenlands Bestuur 
brengt een eigen tijdschrift uit, Binnen-
Band. De naam wijst op de band die het 
tijdschrift wil vormen tussen het agentschap 

en de lokale besturen. Het tijdschrift heeft 
een oplage van 6.100 exemplaren. Binnen-
Band verschijnt om de twee maanden, be-
halve in juli en augustus. 

Het wordt gratis verzonden naar de ge-
meenten, de intergemeentelijke samen-
werkingsverbanden, de gemeentebedrijven, 
de provinciebesturen, de OCMW’s en de 
openbare bibliotheken (waar het te raadple-
gen is in de infozuilen van de Vlaamse over-
heid). In september 2006 is een themanum-
mer verschenen over de verkiezingen van 8 
oktober 2006. 

Wie geïnteresseerd is, kan een abonnement 
aanvragen bij binnenland@vlaanderen.be
Meer informatie vindt u op:  
www.vlaanderen.be/binnenband 

3.7.5 Studiedagen en publicaties 

Via studiedagen en het uitgeven van pu-
blicaties wil het Agentschap voor Binnen-
lands Bestuur nieuwe ontwikkelingen in de 
bestuurlijke organisatie doorgeven aan de 
lokale en provinciale besturen, daarnaast 
worden die infomomenten ook gebruikt om 
het eigen personeel op de hoogte te bren-
gen van nieuwe ontwikkelingen. 

Enkele voorbeelden van initiatieven, die in 
2006 zijn genomen:
• infosessies over inwerkintreding van 

Gemeentedecreet
• maatopleiding samenvoegen eretekens in 

Word, in samenwerking met CIO trai-
ning center (opleiding voor medewerkers 
van het Agentschap voor Binnenlands 
Bestuur)

• infosessies over verkiezingen voor ver-
antwoordelijken binnen de provincies, 
kantonverantwoordelijken, provinciale 
coördinatoren

• externe sprekers rond thema pensioenen 
• infosessies voor leden permanente werk-

groep boekhouding: RSZPPO, Ehtias, 
Dexia, interne audit OCMW (opleiding 
voor medewerkers van het Agentschap 
voor Binnenlands Bestuur)
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4 Parlementaire vragen

De Vlaamse volksvertegenwoordigers 
stellen aan de minister schriftelijke vra-
gen, vragen om uitleg, actuele vragen of 
richten interpellaties aan hem. Hieronder 
vindt u een overzicht van het aantal be-
handelde vragen en van de materies waar-
op ze betrekking hebben. 

Overzicht parlementaire vragen

parlementaire vragen schriftelijke vragen
mondelinge vragen 
en interpellaties

organisatie en werking gemeenten 13 8

organisatie en werking OCMW’s 5 3

organisatie en werking intergemeentelijke 
samenwerkingsverbanden

2 3

organisatie en werking provincies 3 1

financiën 3 1

belastingen 2 2

personeel 11 6

taalwetgeving 17 4

verkiezingen 11 5

erediensten 3 3

begraafplaatsen 4 2

uitoefening bestuurlijk toezicht 3 3

inburgering 2

stedenbeleid 2 2

andere 34 9



D
ee

l 
2

298 Binnenlands bestuur en het bestuurlijk toezicht

5 Overzicht van de belangrijkste regelgeving die van toepassing is op het 
binnenlands bestuur, het stedenbeleid en het inburgeringsbeleid 

Organieke regelgeving lokale besturen 
en provincies
• bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot 

hervorming der instellingen (artikel 6, 
§1, VIII en artikel 7)

• Nieuwe Gemeentewet
• Gemeentedecreet van 15 juli 2005
• Provinciewet
• Provinciedecreet van 9 december 2005 
• organieke wet van 8 juli 1976 betreffende 

de openbare centra voor maatschappelijk 
welzijn

• decreet van 6 juli 2001 houdende de 
Intergemeentelijke Samenwerking

• bijzonder decreet van 13 april 1999 
betreffende de voorwaarden en de wijze 
van oprichting van binnengemeentelijke 
territoriale organen

• decreet van 30 maart 1999 houdende 
de oprichting van een Hoge Raad voor 
Binnenlands Bestuur (aandacht: dit 
decreet is opgeheven bij decreet van 28 
april 2006 houdende de oprichting van 
de Vlaamse adviesraad voor bestuurs-
zaken. De Vlaamse Regering moet nog 
de datum van inwerkingtreding van dit 
decreet bepalen.)

erediensten
• decreet van 7 mei 2004 betreffende de 

materiële organisatie en werking van de 
erkende erediensten

• keizerlijk decreet van 30 december 1809 
op de kerkfabrieken 

• wet van 4 maart 1870 op het tijdelijke 
der erediensten

• besluit van de Vlaamse Regering van 30 
september 2005 houdende vaststelling 
van de criteria voor de erkenning van 
de plaatselijke kerk- en geloofsgemeen-
schappen van de erkende erediensten

tair gemeentepersoneel in uitvoering 
van de artikels 129, 136 en 143 van het 
Gemeentedecreet en voor het statutair 
provinciepersoneel in uitvoering van de 
artikels 125, 132 en 139 van het Provin-
ciedecreet

• besluit van de Vlaamse Regering van 15 
december 2006 houdende vaststelling 
van de samenstelling, de vergoeding van 
de leden en de werking van de beroeps-
commissie voor tuchtzaken in uitvoering 
van het artikel 138 van het Gemeentede-
creet en 134 van het Provinciedecreet 

• toezichtregels, opgenomen in het decreet 
van 7 mei 2004 betreffende de materiële 
organisatie en werking van de eredien-
sten

statuut
• besluit van de Vlaamse Regering van 19 

januari 2007 houdende het statuut van de 
lokale en de provinciale mandataris

Fondsen
• decreet van 5 juli 2002 tot vaststelling 

van de regels inzake de dotatie en de ver-
deling van het Vlaamse Gemeentefonds

• decreet van 29 april 1991 betreffende het 
Vlaamse Provinciefonds

• decreet van 13 december 2002 tot vast-
stelling van de regels inzake de werking 
en de verdeling van het Vlaams Steden-
fonds

vorming
• besluit van de Vlaamse Regering van 

28 mei 2004 tot vaststelling van de 
voorwaarden en de regels inzake de 
toekenning van subsidies voor vormings-
initiatieven voor lokale mandatarissen, 
ambtenaren en topambtenaren

begraafplaatsen en lijkbezorging
• decreet van 16 januari 2004 betreffende 

de begraafplaatsen en de lijkbezorging
• besluit van de Vlaamse Regering van 14 

mei 2004 tot de organisatie, inrichting 
en beheer van de begraafplaatsen en de 
crematoria

• besluit van de Vlaamse Regering van 21 
oktober 2005 tot bepaling van de voor-
waarden waaraan een doodskist of een 
ander lijkomhulsel moet beantwoorden 

bestuurlijk toezicht
• De toezichtregeling op de gemeenten is 

opgenomen in het Gemeentedecreet van 
15 juli 2005

• De toezichtregeling op de provincies is 
opgenomen in het Provinciedecreet van 
9 december 2005

• De toezichtregeling op de interge-
meentelijke samenwerkingsverbanden 
is opgenomen in het decreet van 6 juli 
2001 houdende de intergemeentelijke 
samenwerking

• besluit van de Vlaamse Regering van 29 
juli 1987 houdende aanduiding van de 
Gewestcommissaris en zijn afgevaardig-
den zoals voorzien in het decreet van 1 
juli 1987 betreffende de werkwijze van, 
de controle op en de vaststelling van het 
ambtsgebied van intercommunales 

• toezichtregelingen, opgenomen in de 
organieke wet van 8 juli 1976 betreffende 
de openbare centra voor maatschappelijk 
welzijn 

• toezichtregelingen, opgenomen in de 
Nieuwe Gemeentewet wat de gemeente 
Voeren betreft

• besluit van de Vlaamse Regering van 15 
december 2006 houdende vaststelling 
van de tuchtprocedure voor het statu-
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Onteigeningen
• besluit van de Vlaamse Regering van  

19 december 1991 inzake onteigeningen 
ten algemenen nutte ten behoeve van 
de gemeenten, de provincies, intercom-
munale verenigingen en de gewestelijke 
ontwikkelingsmaatschappijen

verkiezingen
• Gemeentekieswet van 4 augustus 1932 
• wet van 19 oktober 1921 tot regeling van 

de provincieraadsverkiezingen
• het Algemeen Kieswetboek
• wet van 11 april 1994 tot organisatie van 

de geautomatiseerde stemming
• wet van 18 december 1998 tot organisa-

tie van de geautomatiseerde stemopne-
ming door middel van een systeem voor 
optische lezing en tot wijziging van de 
wet van 11 april 1994 tot organisatie van 
de geautomatiseerde stemming

• wet van 7 juli 1994 betreffende de 
beperking en de controle van de ver-
kiezingsuitgaven voor de verkiezing 
van de provincieraden en de gemeen-
teraden, de districtsraden en voor de 
rechtstreekse verkiezing van de raden 
voor maatschappelijk welzijn. Deze 
wet wordt opgeheven voor zover het 
de verkiezing van de provincieraden, 
de gemeenteraden en de districtsraden 
betreft (artikel 66 Kiesdecreet van 10 
februari 2006).

• wet van 19 maart 2004 betreffende de 
toekenning van het actief kiesrecht bij de 
gemeenteraadsverkiezingen aan vreem-
delingen

• decreet van 7 mei 2004 houdende 
regeling van de controle van de verkie-
zingsuitgaven en de herkomst van de 
geldmiddelen voor de verkiezing van het 

Vlaams Parlement, de provincieraden, de 
gemeenteraden en de districtsraden 

• decreet van 18 mei 1994 houdende rege-
ling van het taalgebruik bij de verkiezingen

Openbaarheid van bestuurshandelingen
• decreet van 26 maart 2004 betreffende 

de openbaarheid van bestuur 

stedenbeleid
• decreet van 13 december 2002 tot vast-

stelling van de regels inzake de werking 
en de verdeling van het Vlaams Steden-
fonds

• besluit van de Vlaamse Regering van 
17 januari 2003 tot uitvoering van het 
decreet van 13 december 2002 tot vast-
stelling van de regels inzake de werking 
en de verdeling van het Vlaams Steden-
fonds.

• decreet van 22 maart 2002 houdende de 
ondersteuning van stadsvernieuwings-
projecten

• besluit van 5 juli 2002 van de Vlaamse 
Regering betreffende subsidiëring van 
stadsvernieuwingsprojecten

inburgering
• decreet van 28 februari 2003 betreffende 

het Vlaamse inburgeringsbeleid
• besluit van de Vlaamse Regering van 1 

december 2006 betreffende de uitvoering 
van het Vlaamse inburgeringsbeleid

• decreet van 28 april 1998 inzake het 
Vlaamse beleid ten aanzien van etnisch-
culturele minderheden

• besluit van de Vlaamse Regering van  
15 juli 2002 betreffende de erkenning  
en subsidiëring van de centra en dien-
sten voor het Vlaamse minderheden-
beleid
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Agentschap voor Binnenlands Bestuur:  
Wie is wie? 

Op www.vlaanderen.be/binnenland kunt 
u in de rubriek Wie is wie (knop links 
onderaan) terecht voor bijkomende 
contactgegevens van het agentschap. In 
de trefwoordenlijst vindt u per taak/be-
voegdheid van het agentschap de desbe-
treffende contactpersoon. 

Administrateur-generaal: guido decoster
team administrateur-generaal
 tel: 02 553 39 26
 fax: 02 553 43 01
 e-mail: binnenland@vlaanderen.be
 adres: Boudewijnlaan 30 bus 70, 1000 Brussel

C E N T R A L E  A F D E L I N G E N

afdeling beleid binnenland, steden en inburgering
Algemeen directeur: sami souguir (gedetacheerd)
 piet van der plas (dienstdoend)
 tel: 02 553 43 25
 fax: 02 553 43 04
 e-mail: binnenland@vlaanderen.be
 adres: Boudewijnlaan 30 bus 70 1000 Brussel

team stedenbeleid
monique de ceuster en paul van herpe 
 tel: 02 553 40 29 | 02 553 40 65
 fax: 02 553 40 31
 e-mail: stedenbeleid@vlaanderen.be
 adres: Boudewijnlaan 30 bus 70 1000 Brussel

team diversiteit 
Teamverantwoordelijke: luus heyligen
 tel: 02 553 33 12
 fax: 02 553 43 01
 e-mail: inburgering@vlaanderen.be
 adres: Boudewijnlaan 30 bus 70, 1000 Brussel

team inburgering
Teamverantwoordelijke: annemie degroote
 tel: 02 553 32 53
 fax: 02 553 43 01
 e-mail: inburgering@vlaanderen.be
 adres: Boudewijnlaan 30 bus 70, 1000 Brussel
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304 Adressenbestanden

afdeling Organisatie en beheer van het agentschap
Afdelingshoofd: tom doesselaere (dienstdoend)
 tel: 02 553 40 12
 fax: 02 553 43 01
 e-mail: binnenland@vlaanderen.be
 adres: Boudewijnlaan 30 bus 70 1000 Brussel

afdeling lokale en provinciale besturen – Financiën en personeel
Afdelingshoofd: Johan ide
 tel: 02 553 40 03
 fax: 02 553 40 02
 e-mail: binnenland-personeel@vlaanderen.be 
  binnenland-financies@vlaanderen.be
 adres: Boudewijnlaan 30 bus 70, 1000 Brussel

team e³pos:
coördinator: chris merre
 tel: 02 553 44 23
 fax: 02 553 31 91
 e-mail: e3pos@vlaanderen.be
 adres: Boudewijnlaan 30 bus 70, 1000 Brussel

team gesubsidieerde infrastructuur
Directeur: ing. Jan baeyens
 tel: 02 553 75 62
 fax: 02 553 75 25
 e-mail: jan.baeyens@bz.vlaanderen.be
 adres: Boudewijnlaan 30 bus 70, 1000 Brussel

afdeling lokale besturen en provincies – regelgeving en Werking
Afdelingshoofd: rudy Janssens
 tel: 02 553 39 70
 fax: 02 553 39 52
 e-mail: binnenland-juridisch@vlaanderen.be
 adres: Boudewijnlaan 30 bus 70, 1000 Brussel

evert van Walle, regeringscommissaris bij de verenigingen van gemeenten
 tel: 02 553 43 11
 fax: 02 553 43 04
 e-mail: binnenland-intercommunales@vlaanderen.be
 adres: Boudewijnlaan 30 bus 70, 1000 Brussel
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P R O V I N C I A L E  A F D E L I N G E N

afdeling binnenlands bestuur antwerpen
Afdelingshoofd: guido peeters
 tel: 03 240 51 19
 fax: 03 240 53 77
 e-mail: binnenland.antwerpen@vlaanderen.be
 adres: Koningin Elisabethlei 22-24, 2018 Antwerpen

afdeling binnenlands bestuur limburg
Afdelingshoofd: Willy honings
 tel: 011 23 81 14
 fax: 011 23 81 10
 e-mail: binnenland.limburg@vlaanderen.be
 adres: Universiteitslaan 1, 3500 Hasselt

afdeling binnenlands bestuur Oost-vlaanderen
Afdelingshoofd: riet zegers
 tel: 09 267 81 23
 fax: 09 267 81 98
 e-mail: binnenland.oostvlaanderen@vlaanderen.be
 adres: Gouvernementstraat 1, 9000 Gent

afdeling binnenlands bestuur vlaams-brabant
Afdelingshoofd: geert demarsin (dienstdoend)
 tel: 016 26 90 05
 fax: 016 26 90 08
 e-mail: binnenland.vlaamsbrabant@vlaanderen.be
 adres: Philipssite 5, 1ste verdieping, 3001 Leuven

afdeling binnenlands bestuur West-vlaanderen
Afdelingshoofd: bruno vanmarcke
 tel: 050 40 56 36
 fax: 050 40 56 48
 e-mail: binnenland.westvlaanderen@vlaanderen.be
 adres: Burg 4, 8000 Brugge



C O L O F O N
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