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Dit werk, uitgegeven door de Directie-generaal Sociaal Beleid, is de editie 2006 van
het "Beknopt overzicht van de sociale zekerheid in Belgi€". Het bevat een bondige
maar zo volledig mogelijke uiteenzetting van de wetgeving inzake sociale zekerheid
op 1 januari 2006.

De auteurs hebben een algemeen beeld willen geven van de regeling van sociale
bescherming voor:

- de werknemers;

- de zelfstandigen;

- de ambtenaren.

Na het eerste deel, een beschrijving van het systeem (met onder andere de financie-
ring en de administratieve organisatie), vindt de lezer een samenvatting per tak van
het Belgisch stelsel van sociale zekerheid.

Deze publicatie geeft een overzicht van de verplichte verzekering voor geneeskundige
verzorging, de arbeidsongeschiktheid, de pensioenen, de werkloosheid, de gezinsbij-
slag, de arbeidsongevallen en beroepsziekten en de jaarlijkse vakantie.

Het boek behandelt vervolgens de sectoren van de sociale bijstand die verband hou-
den met de sociale zekerheid: de tegemoetkomingen aan gehandicapten, het bestaans-
minimum en de maatschappelijke dienstverlening.

Tot slot wordt de sociale zekerheid op internationaal gebied voorgesteld.

Dit werk wil geen uitvoerigheid nastreven of iets bijleren aan de specialisten ter zake.
Het is eenvoudig bedoeld als goede informatiebron voor degenen die een specifieke
belangstelling hebben voor de sociale zekerheid of die op zoek zijn naar algemene
informatie. Het is dus bestemd voor een publiek met een bijzondere interesse: de
practici van de sociale bescherming, de studenten en leerkrachten van het postsecun-
dair onderwijs, maar ook allen die meer willen weten over een stelsel waarmee ieder-
een te maken heeft.

Deze uitgave kon worden samengesteld mede dankzij de actieve hulp van verschil-
lende medewerkers, elk met een eigen specialiteit. Deze werkwijze garandeert het
aanbieden van kwalitatieve en relevante informatie.

De Directie-generaal Sociaal Beleid wil de federale overheidsdiensten, parastatale
instellingen en diensten van het eigen departement bedanken voor hun inbreng.

De Directie-generaal Sociaal Beleid verzekerde de coordinatie en harmonisering van
het geheel en blijft in dat kader aandacht besteden aan alle suggesties van de lezers.

De lezer die dieper wil ingaan op een of ander aspect van de materie, kan nuttig ge-
bruik maken van de bibliografie die telkens is vermeld.

Hij kan gerust zijn eventuele opmerkingen of suggesties mededelen:

m ofwel per e-mail aan: roland.vanlaere @minsoc.fed.be
m ofwel schriftelijk aan de:

FOD Sociale Zekerheid

Dienst Publicaties

Zwarte Lievevrouwstraat 3 C, 1000 Brussel

De tekst van het Beknopt Overzicht kan ook worden geraadpleegd op de website van
de FOD:
http://www.socialsecurity.fgov.be/NL
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Deel I.

De verschillende stelsels
van sociale zekerheid
in Belgie




Titel 1.
Het werknemersstelsel

A /

I. Onderwerping aan de
sociale zekerheid

Afdeling 1. Toepassingsgebied
A. Algemeenheden

Het toepassingsgebied van het algemene stelsel van de sociale zekerheid voor werk-
nemers wordt bepaald door de wet van 27 juni 1969 tot herziening van de besluitwet
van 28 december 1944 betreffende de maatschappelijke zekerheid der arbeiders, door
de wet van 29 juni 1981 houdende de algemene beginselen van de sociale zekerheid
voor werknemers en door de bijbehorende uitvoeringsbesluiten.

Tenzij een internationaal verdrag of een bilaterale overeenkomst anders bepaalt, is
het Belgische socialezekerheidsstelsel voor werknemers van toepassing op alle werk-
nemers in Belgi€ die met een arbeidsovereenkomst werken op Belgisch grondgebied,
voor een in Belgi¢ gevestigde werkgever. Het Belgische socialezekerheidsstelsel is
eveneens van toepassing indien de werkgever in het buitenland gevestigd is, maar in
Belgi¢ over een exploitatiezetel beschikt, waarvan de werknemer athangt.

In principe is het socialezekerheidsstelsel voor werknemers van toepassing op alle
werknemers en werkgevers die samen een arbeidsovereenkomst gesloten hebben.
Het voornaamste is dat er een arbeidsovereenkomst bestaat. Een arbeidsovereen-
komst is de overeenkomst waarbij een persoon (de werknemer) zich verbindt om
tegen een loon prestaties te verrichten onder het gezag van een andere persoon (de
werkgever). Het uitoefenen van gezag houdt de bevoegdheid (de mogelijkheid en het
recht) in om leiding te geven en toezicht te houden; het is echter niet zo dat de werk-
gever dit gezag op werkelijke en permanente wijze moet uitoefenen. Het is voldoen-
de dat de werkgever het recht heeft aan de werknemer bevelen te geven over de orga-
nisatie en de uitvoering van het overeengekomen werk.

M.a.w., er is sprake van een arbeidsovereenkomst van zodra uit de feitelijke toestand
blijkt dat de drie elementen (prestaties, loon en band van ondergeschiktheid) aanwe-
zig zijn.

De sociale zekerheid is steeds van toepassing, ongeacht het geslacht, de leeftijd of de
nationaliteit van de werknemer, en ongeacht de dagelijkse, wekelijkse of maande-
lijkse duur van de arbeidsprestaties. De wijze en de vorm van het loon (uurloon,
prestatieloon, vast bedrag, fooien, enz.) spelen evenmin een rol.

De wet van 27 juni 1969 tot herziening van de besluitwet van 28 december 1944
betreffende de maatschappelijke zekerheid der arbeiders is van openbare orde. Dit
wil zeggen dat deze wet voorrang heeft op de wil van de partijen.
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Hoofdstuk I - ONDERWERPING AAN DE SOCIALE ZEKERHEID

B. Persoonlijk toepassingsgebied

Het persoonlijke toepassingsgebied van de algemene regeling van de sociale zeker-
heid voor werknemers wordt bepaald bij de wet van 27 juni 1969 tot herziening van
de besluitwet van 28 december 1944 betreffende de maatschappelijke zekerheid der
arbeiders (1), alsook bij zijn uitvoeringsbesluit, het KB van 28 november 1969 tot
uitvoering van de wet van 27 juni 1969 tot herziening van de besluitwet van 28
december 1944 betreffende de maatschappelijke zekerheid der arbeiders.

Het algemene stelsel is aldus van toepassing op werknemers tewerkgesteld in het
kader van een arbeidsovereenkomst of die aldus beschouwd worden, op werknemers
onder statuut tewerkgesteld voor sommige takken van de regeling, alsook op hun
werkgevers. Het koninklijk uitvoeringsbesluit voorziet in uitbreidingen van dit toe-
passingsgebied, alsook in uitsluitingen en beperkingen.

C. Territoriaal toepassingsgebied

Onder voorbehoud van afwijkende bepalingen in internationale overeenkomsten en
bilaterale verdragen, is het Belgische socialezekerheidsstelsel voor werknemers van
toepassing op de werknemer die in Belgi€ werkt voor een in Belgi€ gevestigde werk-
gever. Indien de werkgever in het buitenland gevestigd is, maar in Belgié over een
exploitatiezetel beschikt waarvan de werknemer afhangt, is het Belgische sociale-
zekerheidsstelsel voor werknemers eveneens van toepassing.

Voor de sociale zekerheid is de exploitatiezetel van een onderneming, de zetel die
doorgaans het loon van de werknemer betaalt, die een rechtstreeks gezag uitoefent
over de werknemer en waarbij de werknemer verslag uitbrengt over zijn activiteiten.

Vrijwel alle internationale overeenkomsten bevatten bepalingen over de detachering
van werknemers. De detachering laat een werkgever toe om zijn werknemer voor een
bepaalde opdracht van korte duur uit te zenden naar het buitenland (meer bepaald
naar een staat waarmee Belgié een socialezekerheidsverdrag gesloten heeft).
Tijdens de detachering blijft de werknemer verder uitsluitend onderworpen aan het
socialezekerheidsstelsel waaraan hij voor de detachering onderworpen was.

D. Materieel toepassingsgebied (uitbreidingen en beperkingen)

Het algemene principe inzake de onderwerping aan de sociale zekerheid der werk-
nemers is eenvoudig: het betreft de werknemers en de werkgevers die door een
arbeidsovereenkomst verbonden zijn. Het gaat om werkgevers en werknemers zowel
uit de privésector als uit de publieke sector voor zover er een arbeidsovereenkomst
gesloten werd.

Bovendien kan het stelsel van de sociale zekerheid der werknemers tot een aantal
categorieén uitgebreid worden. Het stelsel kan eveneens beperkt worden.

1. De arbeidsovereenkomst

Een arbeidsovereenkomst is de overeenkomst waarbij een persoon (de werknemer)
zich verbindt om tegen een loon prestaties te verrichten onder het gezag van een
andere persoon (de werkgever).

In een arbeidsovereenkomst zijn de volgende vier elementen essentieel:
a) de overeenkomst;
b) de arbeid;

(1) De artikelen 1 en 2 van de wet van 29 juni 1981 houdende de algemene beginselen van de sociale
zekerheid voor werknemers bepalen in theorie het toepassingsgebied van de algemene regeling. Deze
bepalingen zijn nog steeds niet in werking getreden. Blijven dus van toepassing de artikelen 1 tot 4 van de
wet van 27 juni 1969 tot herziening van de besluitwet van 28 december 1944 betreffende de maatschap-
pelijke zekerheid der arbeiders.



¢) het loon;
d) het gezag van de werkgever.

a) de overeenkomst

Een arbeidsovereenkomst is een wederzijds bindende overeenkomst onder bezwa-
rende titel: ze bevat dus zowel verplichtingen voor de werkgever als voor de werk-
nemer, waarbij de werknemer zich ertoe verbindt arbeid te verrichten onder het gezag
van de werkgever, en de werkgever verbindt zich ertoe daarvoor een loon te betalen.

Een arbeidsovereenkomst moet, net als elke andere overeenkomst (1), beantwoorden
aan de volgende drie criteria om rechtsgeldig te zijn:

— het geldige akkoord van de zich verbindende partijen bevatten;

— een voorwerp hebben en;

— een geoorloofde reden hebben.

De arbeidsovereenkomst moet eveneens de hoedanigheid van de verbindende partij-
en bevatten (wie is de werkgever en wie is de werknemer?).

Een werknemer die jonger is dan 18 jaar, mag een arbeidsovereenkomst sluiten en
opzeggen met de uitdrukkelijke of stilzwijgende toestemming van zijn vader, zijn
moeder of zijn voogd. Als die toestemming ontbreekt, kan de jeugdrechtbank op ver-
zoek van het openbaar ministerie of een familielid deze toestemming verlenen. De
vader, de moeder of de voogd wordt vooraf gehoord of opgeroepen. Indien niemand
van de familie tussenbeide wil komen, moet de minderjarige zelf naar het arbeids-
auditoraat stappen opdat het zijn aanvraag bij de rechtbank aanhangig maakt.

b) de arbeid

Een arbeidsovereenkomst zonder prestaties is uitgesloten en de prestaties moeten
geoorloofd zijn, dit wil zeggen dat ze de wet, de goede zeden en de openbare orde in
acht moeten nemen (artikel 1133 van het Burgerlijk Wetboek).

¢) het loon

Het loon dat de werkgever moet betalen, is een essentieel element in de arbeidsover-
eenkomst (2).

In ruil voor de arbeid die volgens de overeenkomst wordt geleverd, ontstaat automa-
tisch een recht op loon voor de arbeidsprestaties die door de werkgever worden
gevraagd. In dat opzicht vormt het loon een periodieke schuldvordering vanwege de
werknemer die ontstaat naarmate het werk vordert.

Indien de arbeidsprestaties gratis worden geleverd, is er geen sprake van een arbeids-
overeenkomst. Indien de partijen het niet eens zijn over het loonbedrag, is er al even-
min sprake van een arbeidsovereenkomst (3).

d) het gezag van de werkgever

De aanwezigheid van een overeenkomst, loon en prestaties vormt in de meeste geval-
len geen probleem. Het breekpunt is echter gezag, het bestaan van een band van
ondergeschiktheid. En het is precies die band van ondergeschiktheid die de arbeids-
overeenkomst van andere contracten onderscheidt. De ondergeschiktheid van de
werknemer ten opzichte van zijn werkgever is het gevolg van de overeenkomst die ze

(1) Zie artikel 1108 van het Burgerlijk Wetboek.
(2) Cass., 2 oktober 1968, Arr. Cass., 1969, 132.
(3) Cass., 2 oktober 1968, Arr. Cass., 1969, 132.
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samen hebben gesloten: de werkgever kan bevelen geven en in principe moet de
werknemer deze bevelen uitvoeren, hetgeen veronderstelt dat het werk een aantal
richtlijnen vereist.

Het gezag van de werkgever hoeft niet permanent te zijn. Gezag moet enkel moge-
lijk zijn zonder effectief uitgeoefend te worden (1). Ondergeschikt verband houdt in
dat de juridische mogelijkheid bestaat om gezag uit te oefenen over de organisatie en
de uitvoering van de arbeid, d.w.z. dat de werkgever op elk ogenblik instructies kan
geven tijdens de uitvoering van het werk over de organisatie en de uitvoering van het
overeengekomen werk (2). Bijgevolg is er niets op tegen dat de werknemer vrij en
zelfstandig zijn werk uitvoert (3). Dit is o.a. het geval bij handelsreizigers.

De rechtsleer en de rechtspraak beschouwen het individu als ondergeschikt, wanneer
hij bevelen en instructies krijgt, wanneer hij deze moet naleven en wanneer hij gecon-
troleerd wordt.

Aanwijzingen voor een graad van ondergeschiktheid zijn:

— het gezag en het toezicht dat door de werkgever wordt uitgeoefend;

— het vastleggen van de werkdagen en -uren (d.i. de mogelijkheid tot organisatie
van de arbeidstijd of niet (dienstrooster));

— de duur van de prestaties (een minimumaantal te presteren uren);

— de deelname aan het beleid of het beheer;

— de plicht van de werknemer om verslag uit te brengen over zijn activiteiten;

— de plicht om al zijn tijd en activiteit aan een welbepaalde werkgever te besteden;

— de manier waarop het loon is vastgesteld (dit kan zijn: maandloon, stukloon,
commissieloon, bedieningsgeld,...);

— de terugbetaling van kosten;

— de territoriale afbakening van de activiteit;

— het beschikken over betaalde jaarlijkse vakantie;

— enzovoort.

Het is van belang te benadrukken dat geen enkel van de opgesomde elementen op
zichzelf voldoende is om het bestaan van een arbeidsovereenkomst te staven of te
ontkennen; het is steeds een samengaan van verschillende elementen dat al dan niet
wijst in de richting van ondergeschiktheid.

Met de band van ondergeschiktheid, die bij een arbeidsovereenkomst essentieel is,
kan een onderscheid worden gemaakt ten aanzien van de aannemingsovereenkomst,
de vennootschapsovereenkomst en het mandaat.

De aannemingsovereenkomst

Een aannemingsovereenkomst is een contract waarbij iemand zich ertoe verbindt in
ruil voor een loon voor iemand anders een welbepaald werk uit te voeren. Bij een
aannemingsovereenkomst is het voorwerp een welbepaald werk, een resultaat. Het
voorwerp van de arbeidsovereenkomst daarentegen is dat de werknemer arbeids-
kracht ter beschikking stelt van de werkgever.

De ondernemer volgt de algemene richtlijnen van de opdrachtgever, maar kan in
principe vrij zijn middelen kiezen om het beloofde resultaat te bereiken; bij een
werknemer is dat niet het geval.

(1) Cass., 18 mei 1981, Arr. Cass., 1980-81, 1080.
(2) Cass., 13 juni 1968, Arr. Cass., 1968, 1239.
(3) Cass., 25 februari 1965, Pas., 1965, 652.



De vennootschapsovereenkomst

Een vennootschapsovereenkomst is een contract waarbij een of meer personen
afspreken iets gemeenschappelijk in te brengen om daarna de mogelijke winst daar-
uit te delen.

Er zijn minstens twee contractanten nodig. Het voorwerp van de vennootschapsover-
eenkomst is winst te maken met het oog op verdeling, waarbij iedere vennoot het risi-
co loopt iets te verliezen. Het loon dat als tegenprestatie geldt voor de arbeid, een van
de essenti€le kenmerken van de arbeidsovereenkomst, ontbreekt in een vennoot-
schapsovereenkomst (1).

Toch is voorzichtigheid geboden. De overeenkomst waarbij de visser een contract
afsluit met de reder om prestaties te leveren tegen de betaling van een aandeel in de
winst, is geen vennootschapsovereenkomst, maar wel een arbeidsovereenkomst,
indien de visser (de werknemer) deze prestaties levert onder het gezag, de leiding en
het toezicht van de reder (de werkgever). Immers, binnen deze sector is het de
gewoonte een aandeel in de winst als loon te ontvangen en de reder heeft zijn gezag
niet gekregen van de algemene vergadering.

De mandaatovereenkomst

Een mandaat is een overeenkomst tussen een opdrachtgever en een lasthebber, waar-
bij de lasthebber de macht krijgt om uit naam van de opdrachtgever te handelen.

Met het criterium van de ondergeschiktheid kan een lasthebber van een werknemer
worden onderscheiden. Het feit dat iemand instructies ontvangt, volstaat niet om een
lasthebber en een werknemer van elkaar te onderscheiden, maar de werkgever van
een werknemer die werkt met een arbeidscontract, kan van hem eisen dat hij zijn
tijdsgebruik verantwoordt; bij de relatie opdrachtgever-lasthebber is dat niet zo.

Bij handelsvertegenwoordiging heeft men te maken met een mandaat om te onder-
handelen en om handelszaken te regelen, maar dat mandaat is bij de activiteit van
handelsreiziger slechts van ondergeschikt belang. Wat de lasthebber onderscheidt van
de handelsreiziger, is dat de werkgever van de handelsreiziger hem op elk denkbaar
ogenblik kan vragen om zijn tijdsgebruik te verantwoorden.

De persoon die van de beheerders van een vennootschap haast onbeperkte bevoegdhe-
den heeft ontvangen met het doel de vennootschap te besturen, is lasthebber van de
vennootschap en in beginsel onderworpen aan het socialezekerheidsstelsel van de zelf-
standigen. Een zaakvoerder kan zijn mandaat als zaakvoerder met een arbeidsovereen-
komst in de vennootschap cumuleren, indien er voldaan is aan de volgende criteria:
1° De zaakvoerder moet, behalve zijn opdrachten in het raam van een lastgevings-
contract, bepaalde technische en materiéle taken vervullen voor de vennootschap.
Deze taken dienen juridisch onderscheiden te worden van de taken als lasthebber (2).
2° Er moet een loon uitgekeerd worden als tegenprestatie voor de gepresteerde
arbeid.

3° Het bewijs dient geleverd te worden van het bestaan van een gezagsrelatie tussen
de vennootschap en de zaakvoerder-werknemer (3).

Schijnovereenkomsten die worden afgesloten met het doel onder het socialezeker-
heidsstelsel voor werknemers te vallen of om er juist aan te ontsnappen, moeten op
hun werkelijke inhoud en toepassing getoetst worden. In de praktijk is dat niet altijd
even gemakkelijk.

(1) Cass., 25 september 1947, R.C.J.B., 1948, 201.
(2) Arbeidshof Luik, 4 maart 1982, J.T.T., 1983, 9.
(3) Arbeidshof Antwerpen, 18 april 1988, Soc. Kron., 1992, 37.
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De werkgever kan zich niet beroepen op de nietigheid van de arbeidsovereenkomst
(daarmee wordt bedoeld: een arbeidsovereenkomst die in strijd is met de arbeids-
reglementering) om aan de toepassing van het socialezekerheidsstelsel voor werk-
nemers te ontsnappen.

In laatste instantie bepalen de rechtbanken (meer bepaald de arbeidsrechtbanken
en arbeidshoven) de rechtscategorie waartoe de betwiste overeenkomst behoort,
overeenkomst waarover ze zullen moeten beslissen.

see

2. Uitbreidingen en beperkingen van het materiéle toepassingsgebied

Zoals reeds gesteld, is het stelsel van de sociale zekerheid der werknemers in eerste
instantie van toepassing op de personen die verbonden zijn door een arbeidsovereen-
komst. Maar het toepassingsgebied van het socialezekerheidsstelsel voor werk-
nemers kan worden uitgebreid of beperkt. Dit kan via een wet of — na advies van de
Nationale Arbeidsraad — via een in ministerraad overlegd koninklijk besluit. Zo is het
socialezekerheidsstelsel voor werknemers eveneens van toepassing op personen die,
zonder gebonden te zijn door een arbeidsovereenkomst, arbeidsprestaties leveren
tegen betaling van een loon onder het gezag van een andere persoon (het betreft hier
vooral staatsambtenaren) of die arbeid uitoefenen in gelijkaardige voorwaarden als
die van een arbeidsovereenkomst. De beperkingen hebben in principe alleen betrek-
king op de betaling van de bijdragen voor de sectoren jaarlijkse vakantie, kinderbij-
slag, pensioenen, geneeskundige verzorging en uitkeringen en werkloosheid.

DE VERZEKERINGSPLICHTIGEN: VERZEKERINGSPLICHT VOOR:

1. Personen uit de privésector met volledige onderwerping — gelijkstelling met werknemers of
werkgevers:

1. De mandatarissen van niet-commerciéle organisaties. Personen Alle takken
belast met het dagelijkse beheer of de dagelijkse leiding van ver-
enigingen en organisaties die geen industriéle of handelsverrich-
tingen uitvoeren en die er niet naar streven hun leden een mate-
rieel voordeel te verschaffen. De dagelijkse leiding maakt de voor-
naamste activiteit van de betrokken persoon uit en de lasthebber
moet voor die prestaties een ander loon dan kost en inwoning
genieten. Niet-commerciéle organisaties zijn o.a. ziekenfondsen,
landsbonden, beroepsorganisaties voor werkgevers en werkne-
mers, cooperatieve vennootschappen, vzw's, enz. Als werkgever
wordt beschouwd het fonds, de organisatie, enz. (1).

2. De uitzendkrachten aangeworven om bij derden tewerkge- Alle takken
steld te worden. Het uitzendbureau waarmee de uitzendkracht
een arbeidsovereenkomst heeft afgesloten, is de werkgever (2).

3. De huisarbeiders die op een door hen gekozen plaats in Alle takken
gelijkaardige voorwaarden als die van een arbeidsovereenkomst,
grondstoffen of gedeeltelijk afgewerkte producten bewerken die
hun door handelaar(s) zijn toevertrouwd, en die niet meer dan
vier helpers in dienst hebben, vallen samen met hun helpers
onder het stelsel van de sociale zekerheid der werknemers. De
handelaar wordt t.a.v. deze huisarbeider én hun helpers als werk-
gever beschouwd (3).

(1) Artikel 3, 1° van het KB van 28 november 1969 tot uitvoering van de wet van 27 juni 1969 tot herzie-
ning van de besluitwet van 28 december 1944 betreffende de maatschappelijke zekerheid der arbeiders.
(2) Artikel 3, 3° van hetzelfde besluit.

(3) Artikel 3, 4° van hetzelfde besluit.



DE VERZEKERINGSPLICHTIGEN:

VERZEKERINGSPLICHT VOOR:

4. De vervoerders van goederen en de onderneming die opdracht
geeft tot dit vervoer, indien de voertuigen eigendom zijn van de
onderneming of indien de onderneming de aankoop ervan finan-
ciert of de financiering waarborgt (1).

Alle takken

5. De personenvervoerders aan wie dit vervoer wordt toevertrouwd
door een onderneming die eigenaar is van het voertuig, de aankoop
ervan financiert of de financiering waarborgt. Hetzelfde geldt voor
personenvervoerders aan wie een onderneming diensten verleent
1.v.m. het opgedragen vervoer, met uitzondering van de taxi-
bestuurders (2) hierna bedoeld in 6.

Alle takken

6. De taxibestuurders en de ondernemers die hen tewerkstellen,
behalve indien het gaat om:

1° taxibestuurders die houder zijn van een door de bevoegde
overheid afgeleverde exploitatievergunning voor een taxidienst
en die eigenaar zijn van het voertuig of de voertuigen waarmee
ze handel drijven, of die erover beschikken ingevolge een afbe-
talingsovereenkomst die niet gefinancierd is of waarvan de
financiering niet gewaarborgd is door de ondernemer;

2° taxibestuurders die mandatarissen zijn van de vennootschap
die met het voertuig handel drijft en die over de exploitatiever-
gunning beschikt zoals bedoeld in artikel 3, §1, vierde lid, van
het KB nr. 38 houdende inrichting van het sociaal statuut der
zelfstandigen (3).

Alle takken

7. De personen met een handicap verbonden door een speciale
leerovereenkomst voor de beroepsomscholing of -opleiding,
bedoeld door de wet van 16 april 1963. De persoon of het cen-
trum met wie deze overeenkomst werd aangegaan is i.c. de
werkgever (4).

Alle takken

8. De kunstenaars (5).

Alle takken

9. De studenten, tewerkgesteld krachtens een arbeidsovereenkomst
voor tewerkstelling van studenten, bedoeld in Titel VII van de wet
van 3 juli 1978 betreffende de arbeidsovereenkomsten, en de stu-
denten die tegen betaling en onder gezag arbeid presteren zonder
verbonden te zijn door een arbeidsovereenkomst, onder voorbehoud
van de vrijstellingsmaatregel voor jobstudenten (cf. punt 3, ¢) (6).

Alle takken

10. De geneesheren die in het kader van artikel 215, §4 van de
wet betreffende de verplichte verzekering voor geneeskundige
verzorging en uitkeringen gecoordineerd op 14 juli 1994 een
opleiding tot geneesheer-specialist volgen. De verplegingsin-
stelling waar de opleiding plaatsvindt, is de werkgever (7).

Z.1V. (geneeskundige verzorging en
uitkeringen) en gezinsbijslag (tenzij
de instelling gemachtigd is, de
gezinsbijslag rechtstreeks aan de
personeelsleden uit te betalen of aan-
gesloten is bij de RSZPPO) (8).

11. De gerechtigden op een doctoraatsbeurs die fiscaal vrijge-
steld is en toegekend wordt door een door private personen inge-
richte universitaire instelling. Deze instelling wordt beschouwd
als de werkgever (9).

Alle takken

(1) Artikel 3, 5° van hetzelfde besluit.
(2) Artikel 3, 5°bis van hetzelfde besluit.
(3) Artikel 3, 5°ter van hetzelfde besluit.
(4) Artikel 3, 6° van hetzelfde besluit.

(5) Artikel 1bis van de wet van 27 juni 1969 tot herziening van de besluitwet van 28 december 1944 betref-
fende de maatschappelijke zekerheid der arbeiders.

(6) Artikel 3, 8° van het koninklijk besluit van 28 november 1969 tot uitvoering van het KB van 27 juni
1969 tot herziening van de besluitwet van 28 december 1944 betreffende de maatschappelijke zekerheid
der arbeiders.

(7) Artikel 15bis van hetzelfde besluit.

(8) Krachtens artikel 1 van de Arbeidsongevallenwet van 10 april 1971 en krachtens artikel 2, §1, 1° van
de gecoordineerde wetten van 3 juni 1970 betreffende de schadeloosstelling voor beroepsziekten, zijn deze
wetten van toepassing op de werknemers die geheel of gedeeltelijk vallen onder de wet van 27 juni 1969
tot herziening van de besluitwet van 28 december 1944 betreffende de maatschappelijke zekerheid der
arbeiders. Met andere woorden, de onderwerping aan minstens één tak van de algemene regeling voor
werknemers heeft als gevolg de onderwerping aan de takken "arbeidsongevallen" en "beroepsziekten".
(9) Artikel 3bis van het KB van 28 november 1969 tot uitvoering van de wet van 27 juni 1969 tot herzie-
ning van de besluitwet van 28 december 1944 betreffende de maatschappelijke zekerheid der arbeiders.
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DE VERZEKERINGSPLICHTIGEN:

VERZEKERINGSPLICHT VOOR:

I1. Personen uit de privé-sector met beperkte onderwerping:

1. De betaalde sportbeoefenaars, bedoeld bij de wet van 24
februari 1978 betreffende de arbeidsovereenkomst voor betaalde
sportbeoefenaars. Deze wet definieert een betaalde sportbeoefe-
naar als de persoon die de verplichting aangaat zich voor te
bereiden op of deel te nemen aan een sportcompetitie of -exhi-
bitie onder het gezag van een andere persoon tegen een loon dat
een bepaald bedrag overschrijdt. Dit bedrag wordt jaarlijks bij
koninklijk besluit bepaald. Sportbeoefenaars in de zin van deze
wet worden geacht, zonder mogelijkheid van tegenbewijs, ver-
bonden te zijn door een arbeidsovereenkomst voor bedienden.
De betaalde sportbeoefenaars die niet onder deze wet vallen,
maar wel verbonden zijn door een arbeidsovereenkomst, zijn
eveneens onderworpen aan de sociale zekerheid der werkne-
mers, indien het bewijs van het bestaan van een arbeidsovereen-
komst geleverd kan worden (1).

Alle takken behalve de jaarlijkse
vakantie

2°. De beroepsrenners (2).

Alle takken behalve de jaarlijkse
vakantie

3. a) Het personeel van de vrije instellingen voor niet-universitair
onderwijs dat bezoldigd wordt met een weddentoelage van een
Gemeenschap of van een andere publiekrechtelijke persoon (3).

b) Het personeel van 3. a) dat rechtstreeks wordt bezoldigd door
de inrichtende macht (4).

a) Z.1.V., pensioenen, werkloos-
heid. Indien het genot van de
weddentoelage aanspraak doet
ontstaan op een pensioen ten laste
van de schatkist, of wanneer het
personeel inzake pensioen op
dezelfde wijze behandeld wordt
als een stagiair in het gemeen-
schapsonderwijs, wordt de toe-
passing van de sociale zekerheid
beperkt tot Z.I.V. (geneeskundige
verzorging)

b) Alle takken

4. a) Het academisch personeel van de vrije instellingen voor
universitair onderwijs dat bezoldigd wordt met een weddentoe-
lage van een Gemeenschap of van een andere publiekrechtelijke
persoon (5).

b) Alle personeelsleden van de vrije instellingen voor universi-
tair onderwijs die bezoldigd worden met een weddentoelage van
een Gemeenschap of van een andere publiekrechtelijke persoon,
met uitzondering van het academisch personeel (6).

Z.1.V. (geneeskundige verzor-
ging), gezinsbijslag indien in-
dienstneming vanaf 01/01/1999

b) Alle takken

5. a) Het personeel van private diensten voor school- en beroeps-
oriéntering of van private psycho-medisch-sociale centra met
weddentoelagen ten laste van een Gemeenschap (7).

b) Het personeel van private diensten voor school- en beroeps-
oriéntering of van private psycho-medisch-sociale centra met wed-
dentoelagen ten laste van een Gemeenschap, dat rechten opbouwt
voor een rijkspensioen volgens de wet van 31 juli 1963 (8).

a) Z.1.V., pensioenen, werkloos-
heid

b) Z.LV. (geneeskundige verzor-
ging)

6. De gelegenheidsarbeiders, tewerkgesteld bij een werkgever
die ressorteert onder het Paritair Comité voor het
Tuinbouwbedrijf, met uitzondering van het aanplanten en onder-
houden van parken en tuinen. Deze werknemers mogen maxi-
maal 65 dagen per kalenderjaar bij een of meer werkgevers uit
de sector worden tewerkgesteld. (9)

N.B. Deze mogelijkheid geldt ook voor de handarbeiders die
onder het Paritair Comité voor de Uitzendarbeid ressorteren (10).

Alle takken behalve jaarlijkse
vakantie

(1) Artikel 6 van hetzelfde besluit.
(2) Artikel 6bis van hetzelfde besluit.
(?1) i\drtikel 7, §1 van hetzelfde besluit.

( em.

(5) Artikel 7, §3 van hetzelfde besluit.

(6) Idem a contrario.

(7) Artikel 8, le lid, van hetzelfde besluit.

(8) Artikel 8, 2e lid, van hetzelfde besluit.

(9) Artikel 8bis, le en 2e lid, 1°, van hetzelfde besluit.
(10) Artikel 8bis, 2e lid, 3°, van hetzelfde besluit.




DE VERZEKERINGSPLICHTIGEN:

VERZEKERINGSPLICHT VOOR:

7. De gelegenheidsarbeiders tewerkgesteld bij een werkgever
die ressorteert onder het Paritair Comité voor de Landbouw,
voor zover de werknemer uitsluitend wordt tewerkgesteld op de
eigen gronden van de werkgever. Deze werknemers mogen
maximaal 30 dagen per kalenderjaar bij een of meer werkgevers
worden tewerkgesteld (1).

N.B. Deze mogelijkheid geldt ook voor de handarbeiders die
onder het Paritair Comité voor de Uitzendarbeid ressorteren (2).

Alle takken behalve de jaarlijkse
vakantie

8. Het inwonend huispersoneel (3).

Alle takken behalve de gezinsbij-
slagen

9. De leerlingen in de industrie, bij de middenstand of stagiairs
die een opleiding tot ondernemingshoofd volgen, alsook de
werknemers onderworpen aan deeltijdse leerplicht tewerkge-
steld met een overeenkomst voor socioprofessionele inpassing
die door de Gemeenschappen en de Gewesten werd erkend in
het kader van secundair onderwijs met verminderd leerplan en
dit tot 31 december van het kalenderjaar waarin voornoemde
leerlingen of stagiairs de leeftijd van achttien jaar bereiken (4).

Jaarlijkse vakantie

LET OP: vanaf 1 januari van het
jaar waarin deze personen 19 jaar
oud worden, vallen zij onder alle
takken.

10. De werknemers onderworpen aan deeltijdse leerplicht met een
arbeidsovereenkomst en dit tot 31 december van het kalenderjaar
waarin deze werknemers de leeftijd van achttien jaar bereiken (5).

Alle takken, behalve de pensioe-
nen

LET OP: vanaf 1 januari van het
jaar waarin deze personen 19 jaar
oud worden, vallen zij onder alle
takken.

11. De onthaalouders (6).

Alle takken, behalve de jaarlijkse
vakantie. Inzake werkloosheid werd
een specifieke regeling uitgewerkt
ter gedeeltelijke compensatie van
het inkomensverlies dat de ont-
haalmoeder buiten zijn of haar wil
lijdt ingevolge de tijdelijke afwe-
zigheid van kinderen die hij of zij
normaal opvangt (7).

12. De gelegenheidsarbeiders tewerkgesteld bij een werkgever
die ressorteert onder het Paritair Comité van het Hotelbedrijf (de
zogenaamde ‘extra’ in de HORECA). Deze werknemers mogen
maximaal 45 dagen per kalenderjaar bj een of meer werkgevers
worden tewerkgesteld (8) en dan nog alleen tijdens de 45 piek-
dagen die de werkgever aanduidt als een dag van uitzonderlijke
activiteit waarvoor hij een beroep dient te doen op bijkomend
personeel.

N.B. Deze mogelijkheid geldt sinds 1 april 2004 ook voor de
werkgever die onder het Paritair Comité voor de Uitzendarbeid
valt, indien de gebruiker ressorteert onder het Paritair Comité
van het Hotelbedrijf (9).

Alle takken, behalve de jaarlijkse
vakantie.

(1) Artikel 8bis, le en 2e lid, 2°, van hetzelfde besluit.
(2) Artikel 8bis, 2e lid, 3°, van hetzelfde besluit.

(3) Artikel 5 van hetzelfde besluit.

(4) Artikel 4 van hetzelfde besluit.

(5) Artikel 5bis van hetzelfde besluit.

(6) Artikel 8ter van hetzelfde besluit.

(7) Artikel 7, §1, 3e lid (q) van de besluitwet van 28 december 1944 betreffende de maatschappelijke

zekerheid der arbeiders.

(8) Artikel 8quater, §1 van het KB van 28 november 1969 tot uitvoering van het KB van 27 juni 1969 tot her-
ziening van de besluitwet van 28 december 1944 betreffende de maatschappelijke zekerheid der arbeiders.

(9) Artikel 8quater, §3 van hetzelfde besluit.
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DE VERZEKERINGSPLICHTIGEN:

VERZEKERINGSPLICHT VOOR:

II1. Het personeel van de openbare sector:

1. Het Rijk, de Gemeenschappen en Gewesten, provincies en
instellingen ondergeschikt aan de provincie.

a) het statutair verbonden personeel dat vastbenoemd is of
(opnieuw) in dienst wordt genomen bij het leger (behalve bij
functies in het buitenland, indien zij daar hun administratieve
verblijfplaats hebben) (1).

Z.1.V. (geneeskundige verzorging)

b) het contractueel verbonden personeel (2).

Z.1.V., pensioenen, werkloosheid

c) de stagiairs van het Rijk, de Gemeenschappen en Gewesten
(behalve bij een vooropzeg wegens ongeschiktheid (3).

Z.1V. (geneeskundige verzorging)

d) de personen titularis van een mandaat in een management-
functie of aangesteld in een staffunctie (4).

Z.1.V. (geneeskundige verzorging)
en pensioenen

2. De gemeenten, de instellingen ondergeschikt aan de gemeen-
ten en de verenigingen van gemeenten, de agglomeraties en
federaties van gemeenten en de openbare instellingen die ervan
athangen.

a) het statutair verbonden personeel dat in vast verband
benoemd is (5);

Z.1.V. (geneeskundige verzorging)

b) het contractueel verbonden personeel (6).

Z.1.V., pensioenen, werkloosheid

3. instellingen van openbaar nut en autonome overheidsbedrijven.

a) de bezoldigde lasthebbers die hun voornaamste activiteit wij-
den aan het dagelijkse beheer of de dagelijkse leiding van de
instellingen en bedrijven, behalve indien zij een statutaire pen-
sioenregeling hebben (7);

Alle takken

b) het statutair verbonden personeel dat geen aanspraak kan
maken op een pensioen krachtens de wet van 28 april 1958 of
krachtens een andere wet of een ander reglement dan die over de
pensioenregeling voor werknemers (8);

Z.1.V., gezinsbijslag (tenzij de
instelling gemachtigd is de gezins-
bijslag rechtstreeks aan de perso-
neelsleden uit te betalen of ver-
plicht aangesloten is bij de
RSZPPO), pensioenen, werkloos-
heid.

c) het contractuele personeel van de instellingen van openbaar
nut (9).

Z.1.V., gezinsbijslag (tenzij de
instelling gemachtigd is de gezins-
bijslag rechtstreeks aan de perso-
neelsleden uit te betalen of ver-
plicht aangesloten is bij de
RSZPPO), pensioenen, werkloos-
heid

(1) Artikel 9, §1, 2e lid, van hetzelfde besluit.
(2) Artikel 9, §2, van hetzelfde besluit.

(3) Artikel 9, §1, 2e lid, van hetzelfde besluit.
(4) Artikel 9, §1, 3e lid, van hetzelfde besluit.
(5) Artikel 10, §1, 2e lid, van hetzelfde besluit.
(6) Artikel 10, §1, van hetzelfde besluit.

(7) Artikel 11, §1, van hetzelfde besluit.

(8) Artikel 11, §2, le lid, van hetzelfde besluit.
(9) Artikel 11, §2, §3, van hetzelfde besluit.




DE VERZEKERINGSPLICHTIGEN:

VERZEKERINGSPLICHT VOOR:

schappij en de Société wallonne de Transport (2);

d) het contractuele personeel van de autonome overheidsbedrij- Alle takken
ven (1);
e) het contractuele personeel van de Vlaamse Vervoermaat- Alle takken

f) het statutair verbonden personeel dat op een pensioen aan-
spraak kan maken, krachtens de wet van 28 april 1958 of krach-
tens een andere wet of een ander reglement dan die over de pen-
sioenregeling voor werknemers (3);

Z.1.V. (geneeskundige verzorging);
gezinsbijslag indien indienst-
neming vanaf 01/01/1999 (tenzij
de instelling gemachtigd is de
gezinsbijslag rechtstreeks aan de
personeelsleden uit te betalen of
verplicht aangesloten is bij de
RSZPPO)

g) het statutaire personeel van de NMBS dat aanspraak kan
maken op de tussenkomst van haar sociale werken (4).

Z.1.V. (geneeskundige verzorging);
gezinsbijslag indien indienstne-
ming vanaf 01/01/1999)

4. De gemeenschappen, provincies, instellingen ondergeschikt
aan de provincies, gemeenten, instellingen ondergeschikt aan de
gemeenten, verenigingen van gemeenten, agglomeraties en
instellingen van openbaar nut.

a) het academisch en wetenschappelijk personeel van het uni-
versitair onderwijs (5);

Z.1.V., pensioenen, werkloosheid

b) het onderwijzend en administratief personeel van het niet-uni-
versitair onderwijs (6);

Z.1.V., pensioenen, werkloosheid

¢) het academisch en wetenschappelijk personeel van het uni-
versitair onderwijs en het onderwijzend en administratief perso-
neel van het niet-universitair onderwijs dat:

— aanspraak kan maken op een pensioen ten laste van de schat-
kist krachtens een andere wet of een ander reglement dan die
over de pensioenregeling voor werknemers;

— of stagiair is in het Gemeenschapsonderwijs;

— of inzake pensioenen gelijkgesteld wordt met een stagiair in
het Gemeenschapsonderwijs (7);

Z.1V.

d) het vastbenoemde zelfstandige academisch personeel en het
vastbenoemde administratief en technisch personeel van de
Universitaire Instelling Antwerpen (U.ILA.), het Limburgs
Universitair Centrum (L.U.C.), de Universiteit Gent en het
Universitair Centrum Antwerpen (8);

e) de bedienaars van de eredienst, de afgevaardigden van de
Centrale Vrijzinnige Raad en de gevangenisaalmoezeniers die
wedden ontvangen van de overheid, behalve wanneer zij door
het bevoegde representatieve orgaan naar het buitenland worden
gezonden voor een functie (9).

5. Wateringen en polders: ontvangers-griffiers, wachters en
sluiswachters (10).

Alle takken

(1) Artikel 11, §3, van hetzelfde besluit. Volgende bedrijven worden bedoeld: de Post, Belgacom,
Belgacontrol, de N.M.B.S. en B.I.A.C. (Brussel International Airport Company).

(2) Artikel 11, §3, van hetzelfde besluit.

(3) Artikel 11, §2, 2e lid, van hetzelfde besluit.
(4) Artikel 11, §2, 3e lid, van hetzelfde besluit.
(5) Artikel 12, §1, 1e lid, van hetzelfde besluit.
(6) Idem.

(7) Artikel 12, §1, 2e lid, van hetzelfde besluit.
(8) Artikel 12, §3, van hetzelfde besluit.

(9) Artikel 13 van hetzelfde besluit.

(10) Artikel 14 van hetzelfde besluit.
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DE VERZEKERINGSPLICHTIGEN: VERZEKERINGSPLICHT VOOR:

6. Sommige begunstigden van een beurs (1) van:

a) het Instituut tot aanmoediging van het wetenschappelijk Alle takken
onderzoek in de nijverheid en de landbouw;

b) het Nationaal Fonds voor Wetenschappelijk Onderzoek (aspi- Alle takken
ranten inbegrepen);

¢) het Interuniversitair College voor doctorale studies in de Alle takken
managementswetenschappen;

d) een onderzoeksopdracht toegekend door het Vlaams Instituut Alle takken
voor de bevordering van het wetenschappelijk-technologisch
onderzoek in de industrie;

Hoofdstuk I - ONDERWERPING AAN DE SOCIALE ZEKERHEID

e) een doctoraatsbeurs of een postdoctoraatsbeurs waarop een Alle takken
fiscale vrijstelling geldt en die is toegekend door een van de
federale instellingen uit art. 2 van het KB van 5 juli 1996 (B.S.
29 augustus 1996) of door een universitaire instelling van een
Gemeenschap.

Deze instellingen worden beschouwd als de werkgever.

7. De begunstigden van bepaalde van voornoemde beurzen die Z.1.V., gezinsbijslag, jaarlijkse
niet vallen onder de toepassing van Verordening 1408/71 van de vakantie

Raad van de Europese Unie van 14 juni 1971 betreffende de toe-
passing van de socialzekerheidsregelingen op werknemers en
zelfstandigen, alsmede op hun gezinsleden die zich binnen de
Gemeenschap verplaatsen, of die niet onder toepassing vallen
van een bi- of multilateraal verdrag inzake de sociale zekerheid
afgesloten door het Koninkrijk Belgie (2).

Deze instellingen worden beschouwd als de werkgever.

8. a) De burgemeesters en schepenen (3), alsook de voorzitters Z.1.V., werkloosheid en gezins-
van OCMW’s (4), die een bezoldigde activiteit of een activiteit bijslag

van zelfstandige uitoefenen maar die ingevolge hun activiteit
van werknemer of zelfstandige niet verzekerd zijn inzake
geneeskundige verzorging (5);

b) De burgemeesters en schepenen (6), alsook de voorzitters van Z.1.V., werkloosheid en gezins-
OCMW?’s (7), die geen bezoldigde activiteit of geen activiteit bijslag
van zelfstandige uitoefenen.

(1) Artikel 15, §1, van hetzelfde besluit.

(2) Artikel 15, §2, van hetzelfde besluit.

(3) Artikel 19, §4, 1e lid, a contrario, van de Nieuwe gemeentewet van 24 juni 1988.

(4) Artikel 37quater, le lid, a contrario, van de wet van 29 juni 1981 houdende de algemene beginselen
van de sociale zekerheid voor werknemers.

(5) De burgemeesters, schepenen en OCMW-voorzitters die een activiteit van zelfstandige uitoefenen, zijn
onderworpen aan het sociaal statuut der zelfstandigen.

(6) Artikel 19, §4, 2e lid, van bovenvermelde Nieuwe gemeentewet.

(7) Artikel 37quater, 2e lid, van bovenvermelde wet van 29 juni 1981.




3. Uitsluiting uit het materiéle toepassingsgebied

De zeelieden ter koopvaardij vallen niet onder het materi€le toepassingsgebied van de
sociale zekerheid der werknemers. Voor deze categorie bestaat een afzonderlijk stelsel
van sociale zekerheid (1). Vroeger regelde een aparte wet eveneens de sociale zeker-
heid voor de mijnwerkers (2). Er dient wel opghemerkt te worden dat sinds 1 januari
2003 het mijnwerkersstelsel volledig in het algemene stelsel (3) opgenomen is.

Worden uit het materi€le toepassingsgebied van de wet uitgesloten:
a) De occasionele arbeid (4)

Occasionele arbeid is de arbeid verricht voor de behoeften van de huishouding van
de werkgever of van zijn gezin, voor zover die arbeid niet méér bedraagt dan 8 uren
per week bij één of verschillende werkgevers. Wordt de maximumgrens van 8 uur per
week overschreden, dan is de betrokkene verplicht onderworpen aan de sociale
zekerheid der werknemers.

Vaak spreekt men in dit verband van “ander huispersoneel dan dienstboden”. Aan het

begrip “ander huispersoneel dan dienstboden” beantwoorden de volgende twee cate-

gorieén van werknemers:

- zij die prestaties van intellectuele aard verrichten voor het huishouden (voorbeel-
den: kinderoppas, privé-verplegers, gezelschapsdame);

- zij die manuele prestaties verrichten die niet gerekend kunnen worden tot de manuele
prestaties van huishoudelijke aard (voorbeelden: privé-chauffeur, klusjesman, tuinman).

b) De werknemers met een PWA-overeenkomst (Plaatselijk Werkgelegenheids-
agentschap) (5)

De werknemers die arbeidsprestaties verrichten in het kader van een PWA-overeen-
komst, en hun werkgevers vallen niet onder de sociale zekerheid der werknemers.

¢) De studentenarbeid (6)
In principe is de student onderworpen aan de sociale zekerheid voor werknemers.

De student is evenwel niet onderworpen als hij volgende voorwaarden vervult:
- in de loop van een kalenderjaar niet meer dan 46 arbeidsdagen werken, verdeeld
als volgt:
- 23 arbeidsdagen tijdens de maanden juli, augustus en september;
- 23 arbeidsdagen tijdens de periodes van niet-verplichte aanwezigheid in de onder-
wijsinstellingen, met uitzondering van de maanden juli, augustus en september;
- werken met een arbeidsovereenkomst voor tewerkstelling van studenten (zie punt 1.3).

(1) De Besluitwet van 7 februari 1945 betreffende de maatschappelijke veiligheid van de zeelieden ter koop-
vaardij.

(2) De Besluitwet van 10 juni 1945 betreffende de maatschappelijke zekerheid van de mijnwerkers en ermee
gelijkgestelden.

(3) Het artikel 2, §3, van de wet van 29 juni 1981 houdende de algemene beginselen van de sociale zeker-
heid voor werknemers bepaalt: "de algemene regeling van de sociale zekerheid voor werknemers en de
bijzondere regeling voor de mijnwerkers worden versmolten tot één stelsel". Krachtens dit artikel kan de
Koning het stelsel van de zeevarenden laten versmelten met de algemene regeling voor de werknemers tot
één enkel stelsel voor het geheel van de werknemers.

(4) Artikel 16 van het KB van 28 november 1969 tot uitvoering van de wet van 27 juni 1969 tot herzie-
ning van de besluitwet van 28 december 1944 betreffende de maatschappelijke zekerheid der arbeiders.
(5) Artikel 16bis van hetzelfde besluit.

(6) Artikel 17bis van hetzelfde besluit.
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Van deze arbeidsovereenkomst moet niet langer binnen zeven dagen na indienst-
neming één exemplaar overgemaakt worden aan de Inspectie van de Sociale Wetten
van de Federale Overheidsdienst (F.O.D.) Werkgelegenheid, Arbeid en Sociaal
Overleg [ex-Federaal Ministerie van Tewerkstelling en Arbeid]. Dit is een gevolg van
de invoering van de onmiddellijke aangifte van tewerkstelling DIMONA voor stu-
denten, waardoor een aantal extra gegevens moet worden meegedeeld aan de
Rijksdienst voor Sociale Zekerheid.

Hoewel de jobstudent niet onderworpen is aan de sociale zekerheid, is sinds 1997 de
solidariteitsbijdrage op studentenarbeid verschuldigd. Deze is vastgelegd op 7,5%
van het brutoloon van de jobstudent gedurende de zomervakantie, waarvan 5% ten
laste valt van de werkgever en 2,5% ten laste valt van de jobstudent. Voor de perio-
des van niet-verplichte aanwezigheid in de onderwijsinstellingen, met uitzondering
van de maanden juli, augustus en september, bedraagt de solidariteitsbijdrage 12,5%,
waarvan 8% ten laste valt van de werkgever en 4,5% ten laste valt van de jobstudent.
De werkgever dient het deel van de solidariteitsbijdrage ten laste van de student in te
houden bij de betaling van het loon. Hij stort het tegelijk met zijn deel aan de R.S.Z.,
binnen dezelfde termijnen en onder dezelfde voorwaarden als de gewone bijdragen
voor de sociale zekerheid.

Een tewerkstelling in de socio-culturele sector of bij sportmanifestaties (cf. infra),
onder de voorwaarden hieronder uiteengezet, vormt geen beletsel voor de toepassing
van deze niet-onderwerping.

d) De niet-inwonende dienstboden (1)

Dienstboden verrichten hoofdzakelijk huishoudelijke arbeid, zoals wassen, strijken,
kuisen, afwassen,..., ten behoeve van het huishouden van hun werkgever of diens
gezin. De werkgever dient een natuurlijk persoon te zijn.

Niet-inwonende dienstboden worden niet aan sociale zekerheid der werknemers

onderworpen indien:

- de dienstbode nooit meer dan 4 uur per dag bij eenzelfde werkgever werkt;

- de dienstbode dagprestaties van 4 uur of meer bij verschillende werkgevers samen ver-
richt, maar in het totaal bedraagt de som per week van deze dagprestaties geen 24 uur.

Dienstboden die bij hun werkgever inwonen, worden steeds aan de sociale zekerheid
der werknemers onderworpen.

e) De 25 arbeidsdagen per kalenderjaar (2)

Dit artikel behandelt twee groepen van werknemers: de werknemers die tewerkge-
steld zijn bij het aanleggen van hopplanten, het plukken van hop en tabak en het kui-
sen en sorteren van teenwilgen en die manuele en occasionele arbeid verrichten, en
de werknemers die tewerkgesteld worden bij een werkgever die ressorteert onder het
Paritair Comité voor het Tuinbouwbedrijf en dit in het kader van een seizoen- of gelegen-
heidsgebonden piekperiode die 25 dagen per jaar niet mag overschrijden.

1. Voorwaarden voor niet-onderwerping aan de sociale zekerheid der werknemers
van de werknemers die tewerkgesteld zijn bij het aanleggen van hopplanten, het pluk-
ken van hop en tabak en het kuisen en sorteren van teenwilgen en die manuele en
occasionele arbeid verrichten:

1° De tewerkstelling mag in de loop van een kalenderjaar 25 arbeidsdagen niet over-
schrijden.

2° Deze werknemers mogen in hetzelfde kalenderjaar niet aan de wet onderworpen
zijn of geweest zijn ingevolge een activiteit in dezelfde sectoren.

3° De periodes waarin de tewerkstelling zonder onderwerping aan de wet kan gebeu-
ren, worden voor ieder van de betrokken sectoren vastgesteld:

(1) Artikel 18 van hetzelfde besluit.
(2) Artikel 17ter van hetzelfde besluit.



- aanleggen en plukken van hop: respectievelijk vanaf 1 april tot 1 juni en vanaf 25
augustus tot 10 oktober, voor zover deze tewerkstelling in de loop van de eerstge-
noemde periode acht arbeidsdagen niet overschrijdt;

- plukken van tabak: vanaf 10 juli tot 10 september;

- kuisen en sorteren van teenwilgen: vanaf 1 januari tot 28 februari en vanaf 5
november tot 31 december.

2. Voorwaarden voor niet-onderwerping aan de sociale zekerheid der werknemers
van de werknemers die tewerkgesteld worden bij een werkgever die ressorteert onder
het Paritair Comité voor het Tuinbouwbedrijf:

1° Dit geldt uitsluitend voor het seizoen- of gelegenheidspersoneel dat niet als regel-
matig werknemer in de land- of tuinbouwsector tewerkgesteld is.

2° De tewerkstelling bij een of meer werkgevers die ressorteren onder het Paritair
Comité voor het Tuinbouwbedrijf, mag per kalenderjaar niet meer bedragen dan 25
arbeidsdagen.

3° De werkgever moet die werknemers vermelden in het enig sociaal document in het
Tuinbouwbedrijf, bedoeld in het KB van 30 december 1991 tot instelling van een
enig sociaal document in het tuinbouwbedrijf.

Op eenvoudige aanvraag van de Rijksdienst voor Sociale Zekerheid aan de werkge-
ver moeten, desgevallend schriftelijk, de gegevens vermeld in het enig sociaal docu-
ment hem medegedeeld worden.

De werkgever die het enig sociaal document niet of niet volledig bijhoudt voor de bij
hem in het raam van dit artikel tewerkgestelde werknemers, verliest het voordeel van
de onttrekking.

f) De 25 arbeidsdagen voor de sociaal-culturele en sportsector (1)

De hieronder beschreven tewerkstellingen geven geen aanleiding tot onderwerping
aan de sociale zekerheid der werknemers, voor zover de tewerkstelling in de loop van
een kalenderjaar (d.w.z. van 01/01 tot 31/12) niet meer bedraagt dan 25 arbeidsdagen
bij een of meer werkgevers en voorzover de werkgever bij elke tewerkstelling voor-
af aangifte doet bij de Sociale Inspectie van de Federale Overheidsdienst (F.O.D.)
Sociale Zekerheid [ex-ministerie van Sociale Zaken, Volksgezondheid en
Leefmilieu]:

1° Het Rijk, de gemeenschappen, de gewesten en de bij de Rijksdienst voor sociale

zekerheid van de provinciale en plaatselijke overheidsdiensten (R.S.Z.P.P.O.) aange-

sloten provinciale en plaatselijke overheidsdiensten voor de personen die zij tewerk-
stellen in een betrekking die arbeidsprestaties meebrengt, verricht:

- als verantwoordelijk leider, beheerder, huismeester, monitor of adjunct-monitor in
de cyclussen voor sportvakanties tijdens de schoolvakanties, de vrije dagen of de
daggedeelten in het onderwijs;

- als animator van sociaal-culturele en sportactiviteiten tijdens de vrije dagen of dag-
gedeelten in het onderwijs;

- bij wijze van inleiding, aanschouwelijke voordracht of lezing, die plaats hebben na
16u30 of tijdens de vrije dagen of daggedeelten in het onderwijs.

2° De Vlaamse Radio en Televisie (VRT), de Radio-Télévision belge de la
Communauté culturelle francaise (RTBF) en het Belgisches Rundfunk- und
Fernsehzentrum (BRF) voor de personen die in hun organiek personeelskader zijn
opgenomen, en daarenboven als artiest worden tewerkgesteld.

(1) Artikel 17 van hetzelfde besluit.
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3° Het Rijk, de gemeenschappen, de gewesten, de provinciale en plaatselijke bestu-
ren en de werkgevers georganiseerd als vereniging zonder winstoogmerk of vennoot-
schap met een sociaal oogmerk waarvan de statuten bepalen dat de vennoten geen
vermogensvoordeel nastreven, die vakantiekolonies, speelpleinen en sportkampen
inrichten voor de personen die zij als beheerder, huismeester, monitor of bewaker,
alléén tijdens de schoolvakanties tewerkstellen.

4° De door een Ministerie van Onderwijs of een Gemeenschapsministerie erkende
organisaties die zich bezighouden met het verstrekken van sociaal-culturele vorming,
en/of sportinitiatie voor de personen die door deze organisaties worden tewerkgesteld
als animator, leider of monitor, hetzij buiten de normale werk- en schooluren of tij-
dens de vakanties, hetzij gedurende maximaal 25 dagen per jaar.

5° De inrichtende machten van scholen, gesubsidieerd door een Gemeenschap, voor
de personen die door hen tewerkgesteld worden als animator voor sociaal-culturele
en sportactiviteiten tijdens de vrije dagen of daggedeelten in het onderwijs.

Voor de sociale zekerheid zijn arbeidsdagen de dagen waarop daadwerkelijk arbeid
wordt verricht, en dit ongeacht de duur. Met andere woorden, zodra er één uur gewerkt
wordt, geldt dit als een arbeidsdag. Hou er rekening mee dat, voor de berekening van
deze 25-dagengrens tijdens hetzelfde kalenderjaar niet enkel de arbeidsdagen als
“monitor” meetellen, maar ook de arbeidsdagen, gepresteerd bij sportmanifestaties.

6° De personen die door de inrichters van sportmanifestaties uitsluitend op de dag
van de sportmanifestatie zelf tewerkgesteld worden. Voor de inrichters van sport-
manifestaties wordt de aangifte gedaan in een speciaal daartoe samengesteld register.
Deze bepaling is niet van toepassing op de betaalde sportbeoefenaars zelf.

g) Het stelsel van de sociale zekerheid der werknemers is evenmin van toepassing op
de verplegingsinstellingen uit de private en de openbare sector, de diensten voor
school- en beroepsoriéntering, de psycho-medisch-sociale centra en de diensten voor
medisch schooltoezicht, voor wat betreft de door hen tewerkgestelden, indien tege-
lijk aan de volgende twee voorwaarden voldaan is (1):

1° de geneesheren oefenen buiten deze instellingen een zelfstandige bezigheid uit als
hoofdactiviteit, waardoor zij onder het sociaal statuut der zelfstandigen vallen en de
volledige bijdragen in dit stelsel betalen;

2° de geneesheren in deze instellingen ontvangen voor hun beroepsactiviteit in deze
instellingen een loon dat niet uitsluitend vast, maar geheel of gedeeltelijk verander-
lijk is (dat wil zeggen athankelijk van de verdeling der honoraria).

Er moet wel aangestipt worden dat geneesheren die, in het kader van de erkennings-
procedure zoals bepaald in de wet op de ziekte- en invaliditeitsverzekering, in verple-
gingsinstellingen een opleiding volgen tot geneesheer-specialist, onder de sociale
zekerheid vallen doch enkel voor de verplichte verzekering tegen ziekte en invaliditeit
(geneeskundige verzorging en uitkeringen), de kinderbijslag, de arbeidsongevallen en
de beroepsziekten. Zij moeten ook bijdragen betalen voor het betaald educatief verlof.

h) De vrijwillige brandweermannen (2)

De vrijwillige brandweerlieden die deel uitmaken van een brandweerdienst of een
intercommunale brandweervereniging opgericht krachtens de wet van 31 december
1963 betreffende de civiele bescherming en de gemeente of intercommunale vereni-

(1) Artikel 1, §3, van de wet van 27 juni 1969 tot herziening van de besluitwet van 28 december 1944
betreffende de maatschappelijke zekerheid der arbeiders.

(2) Artikel 17quater van het KB van 28 november 1969 tot uitvoering van de wet van 27 juni 1969 tot her-
ziening van de besluitwet van 28 december 1944 betreffende de maatschappelijke zekerheid der arbeiders.



ging die hen tewerkstelt, worden niet onderworpen aan de sociale zekerheid der
werknemers. Voorwaarde is wel dat de vergoeding die zij voor hun activiteiten als
vrijwillige brandweerman ontvangen, het bedrag van 785,95 EUR per kwartaal
(geindexeerd) niet overschrijdt. Met ingang van het vierde kwartaal van 2004
bedraagt het grensbedrag 867,77 EUR bruto per kwartaal.

i) De vrijwilligers

Op 1 augustus 2006 treedt de wet van 3 juli 2005 betreffende de rechten van vrijwil-
ligers (B.S. 29 augustus 2005) (hierna ““de wet”’) in werking. Deze wet regelt bepaal-
de aspecten met betrekking tot de personen die een vrijwillige activiteit uitoefenen
binnen de organisaties die hen tewerkstellen. We merken nu reeds op dat de wet het
woord vrijwilligerswerk gebruikt. De wet regelt niet alleen het statuut van de vrij-
willigers in Belgi€, maar is ook van toepassing op de personen die vrijwilligerswerk
verrichten in het buitenland, maar dat georganiseerd wordt vanuit Belgi€. De vrijwil-
liger moet echter in Belgié blijven wonen.

Het vrijwilligerswerk in de zin van de wet omvat slechts het vrijwilligerswerk dat
georganiseerd wordt door een feitelijke vereniging of een private of publieke rechts-
persoon zonder winstoogmerk. Vrijwilligers zijn personen die onbezoldigd en onver-
plicht een activiteit verrichten ten behoeve van een of meer personen, van een groep
of organisatie of van de samenleving als geheel. Artikel 3, 1°, sluit de activiteiten die
ingericht worden in het familie- of privé-verband van degene die de activiteit verricht,
uit het materieel toepassingsgebied uit. Om als vrijwilliger te worden beschouwd
mag de persoon bovendien niet voor dezelfde organisatie werken in het kader van een
arbeidsovereenkomst, een dienstencontract of een statutaire aanstelling.

In principe zijn de vrijwillige activiteiten onbezoldigd. Er kunnen evenwel vergoe-
dingen worden toegekend zonder dat de betrokkene onderworpen wordt aan de alge-
mene regeling van de sociale zekerheid voor werknemers. Het systeem dat wordt
ingevoerd bij artikel 10 voorziet enerzijds in de onbeperkte vergoeding van de kosten
die werkelijk door de vrijwilliger gemaakt zijn en anderzijds in forfaitaire vergoe-
dingen (gekoppeld aan het indexcijfer der consumptieprijzen), met gecumuleerde
grensbedragen per dag, per kwartaal en per jaar. Op 1 januari 2006 belopen deze
bedragen 27,92 EUR per dag, 675,72 EUR per kwartaal en 1.116,71 EUR per jaar.
De twee systemen kunnen niet gecumuleerd worden.

Zolang de wet van 3 juli 2005 niet in werking is getreden, blijft artikel 17 quinquies
van het KB van 28 november 1969 tot uitvoering van de wet van 27 juni 1969 tot her-
ziening van de besluitwet van 28 december 1944 betreffende de maatschappelijke
zekerheid der arbeiders van toepassing.

Afdeling 2. Het begrip loon
A. Inleiding

In de socialezekerheidsregeling voor werknemers vormt het begrip loon de grondslag
voor de berekening van de socialezekerheidsbijdragen enerzijds en voor de inko-
mensvervangende socialezekerheidsuitkeringen anderzijds. Het laatste aspect komt
aan bod bij de bespreking van de onderscheiden hoofdstukken. Dit gedeelte legt uit
op welke voordelen socialezekerheidsbijdragen verschuldigd zijn.

(1) Artikel 17quinquies van hetzelfde besluit.
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De toepassing van het begrip loon blijft zorgen voor diepgaande polemieken, onder
meer wegens de toegenomen flexibiliteit in de loonvorming. Hierbij denkt men bij-
voorbeeld aan winstdeelnemingen, anci€nniteitspremies, maaltijdcheques, aanvullin-
gen bij socialezekerheidsuitkeringen, vertrekpremies, enz.

In deze afdeling kan onmogelijk elke problematiek worden aangesneden.
Hoofdbedoeling is een leidraad te verstrekken doorheen deze complexe materie met
verwijzing naar sommige arresten van het Hof van cassatie.

B. Grondslag

Onderstaande omschrijving van het begrip loon, waarop de bijdragen voor sociale
zekerheid worden berekend, is enerzijds gebaseerd op de bepalingen van de wet van
12 april 1965 betreffende de bescherming van het loon der werknemers, ook wel de
loonbeschermingswet genoemd (1) (2).

Anderzijds beschikt de Koning over de bevoegdheid het loonbegrip, bij in minister-
raad overlegd KB, te verruimen of te beperken (3). Van deze bevoegdheid werd her-
haaldelijk gebruik gemaakt (zie verder onder C.2.).

C. Omschrijving
1. Beginsel
1.1. Definitie

Artikel 2 van de wet van 12 april 1965 betreffende de bescherming van het loon der
werknemers bepaalt wat men onder loon moet verstaan:

“elk voordeel in geld waarop de werknemer ingevolge zijn dienstbetrekking recht
heeft ten laste van zijn werkgever;

de fooien of het bedieningsgeld waarop de werknemer recht heeft ingevolge zijn
dienstbetrekking of krachtens het gebruik;

de in geld waardeerbare voordelen waarop de werknemer ingevolge zijn dienst-
betrekking recht heeft ten laste van zijn werkgever.”

Deze definitie van het loonbegrip bevat vier voorwaarden die gelijktijdig moeten ver-
vuld zijn (4):

— geld of in geld waardeerbaar voordeel;

— recht van de werknemer op de voordelen;

— ingevolge een dienstbetrekking;

— ten laste van de werkgever.

m Geld of in geld waardeerbaar voordeel:

Dit aspect betreft de toekenning van een geldsom of de niet-geldelijke toekenning
van een voordeel dat in geld waardeerbaar is.

m Recht van de werknemer op de voordelen:

Het loonbegrip omvat de idee van een afdwingbaar recht van de werknemer ten laste
van de werkgever.

(1) Art. 2 van de wet van 12 april 1965 betreffende de bescherming van het loon der werknemers.

(2) Art. 23 van de wet van 29 juni 1981 houdende de algemene beginselen van de sociale zekerheid voor
werknemers, B.S., 2 juli 1981.

(3) Art. 19 en 19bis van het KB van 28 november 1969 tot uitvoering van de wet van 27 juni 1969 tot her-
ziening van de besluitwet van 28 december 1944 betreftende de maatschappelijke zekerheid der arbeiders.
(4) Van Steenberge, J. en Yorens, Y., Het loonbegrip, Brugge, die Keure, 1995.



De rechtsbronnen waaruit hij zijn recht put, zijn zeer omvangrijk, met name de wet,
een reglement of een overeenkomst gesloten in de onderneming, een al dan niet alge-
meen verbindend verklaarde collectieve arbeidsovereenkomst, de individuele schrif-
telijke of mondelinge arbeidsovereenkomst, het gebruik, een eenzijdige verbintenis
of een statuut (wat de werknemers van de openbare sector betreft).

In principe worden alle prestaties uitgekeerd aan de werknemers uit hoofde van hun
arbeidsovereenkomst gelijkgesteld met loon. Concreet betekent dit dat de sociale-
zekerheidsbijdragen niet alleen verschuldigd zijn op het eigenlijke brutoloon, maar
ook op tal van andere voordelen.

Sommige voordelen zijn echte vrijgevigheden die geen tegenprestatie vormen voor
geleverde arbeid en om die reden geen loon zijn als geen andere rechtsgrond aan-
wezig is. Het moet wel gaan om voordelen die de werkgever spontaan toekent naar
aanleiding van een bijzondere gebeurtenis (bijvoorbeeld grote brandschade aan het
huis van de werknemer), voor zover er binnen de onderneming geen traditie bestaat
dergelijke voordelen toe te kennen, er in hoofde van de werknemer geen enkel
recht op kan worden uitgeoefend, en er geen rechtstreeks verband met de dienst-
betrekking bestaat (1) (2).

m Ingevolge de dienstbetrekking:

Deze voorwaarde dient zeer ruim te worden opgevat. Onder loon verstaat men niet
enkel de voordelen aan de werknemer verschuldigd als tegenprestatie voor de ver-
richte arbeid, maar tevens alle voordelen waarop hij recht heeft en die enig verband
houden met de dienstbetrekking.

m Ten laste van de werkgever:

Tot het loonbegrip kunnen alle voordelen behoren, ongeacht of deze door de werk-
gever zelf worden uitgekeerd, mits zij maar te zijnen laste komen. Voordelen betaald
door derden (zoals fondsen voor bestaanszekerheid) zijn dus niet noodzakelijk uitge-
sloten van het loonbegrip.

1.2. Toepassing

Onderstaande voorbeelden verduidelijken welke voordelen, gelet op bovenvermelde
beginselen, behoren tot het loon waarop de bijdragen worden berekend, zonder daar-
mee andere gevallen uit te sluiten. Het is duidelijk dat het een indicatieve en géén
exhaustieve lijst betreft:

- de eigenlijke lonen en wedden;

- het bedrag dat overeenstemt met de voordelen in natura;

- de commissielonen;

- de fooien en het bedieningsgeld voorzien bij de dienstbetrekking of opgelegd door
het gebruik;

- de voordelen waarvan de toekenning niet voortvloeit uit een overeenkomst, een
reglement, een gebruik of een statuut, maar toegekend als tegenprestatie voor de
geleverde arbeid, zonder dat moet worden gezocht naar een andere juridische
grondslag voor de toekenning van die voordelen;

- de gratificaties, premies, vergoedingen van elke aard, aandelen in de winst en alle
andere voordelen, toegekend als tegenprestatie voor de arbeid of ingevolge een over-
eenkomst, een reglement, een gebruik, een eenzijdige verbintenis of een statuut (3);

(1) Lenaerts, H., Conclusie voor Cass., 20 april 1977, R.-W., 1977-1978, 1871.
(2) Cass., 26 november 1979, J.T.T., 1980, 8, met opmerking Van Langendonck, J.
(3) Cass., 11 september 1995, Arr. Cass., 1995, 767.
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het loon voor de wettelijke feestdagen en voor de dagen die een op een zondag val-
lende wettelijke feestdag vervangen, of voor een dag waarop er gewoonlijk niet
gewerkt wordt;

het gewaarborgde dag-, week- of maandloon, verschuldigd ingevolge de wet van 3
juli 1978 betreffende de arbeidsovereenkomsten, alsmede ingevolge de wetten
betreffende de arbeidsovereenkomsten voor binnenschippers en zeevissers, in
geval van schorsing van de arbeidsovereenkomst ten gevolge van een ongeval of
een ziekte;

het loon verschuldigd aan de werklieden ingevolge de wet, wanneer de werkgever
de uitvoering van de overeenkomst volledig heeft geschorst of een regeling van
gedeeltelijke arbeid heeft ingevoerd, zonder zich te houden aan de wettelijke bepa-
lingen in verband met de formaliteiten voor de bekendmaking of aan de bepalin-
gen die de termijn van de volledige schorsing of van de regeling van gedeeltelijke
arbeid beperken;

het loon voor de afwezigheidsdagen, waarop de opgezegde werknemer wettelijk
recht heeft om een nieuwe betrekking te zoeken;

het loon dat de werkgevers of een derde te hunnen laste rechtstreeks betalen voor
de dagen bijkomend aan de wettelijke vakantie;

het loon verschuldigd voor de dagen van klein verlet (familiegebeurtenissen, staats-
burgerlijke verplichtingen of burgerlijke opdrachten), politiek verlof (wet van 19
juli 1976) en betaald educatief verlof;

de voordelen die de werkgever naar aanleiding van de beéindiging van de arbeids-
overeenkomst toekent aan de werknemer, wanneer de overeenkomst een normaal
einde kent;

het gedeelte van de sommen die als terugbetaling gelden van de kosten die ten laste
van de werkgever vallen, dat het bedrag van de werkelijke kosten overschrijdt (1).

2. Uitsluitingen uit het loonbegrip

Een aantal voordelen worden uitdrukkelijk van het loonbegrip uitgesloten. Deze uit-
sluitingen vindt men terug in de artikelen 19, §2 en 19bis van het KB van 28 novem-
ber 1969 tot uitvoering van de wet van 27 juni 1969 tot herziening van de besluitwet
van 28 december 1944 betreffende de maatschappelijke zekerheid der arbeiders. Het
gaat onder meer over volgende voordelen, waarvan onderstaande lijst niet volledig is:

Bepaalde vergoedingen die door de werkgever verschuldigd zijn wanneer de
arbeidsovereenkomst wordt stopgezet; de inwinningsvergoeding van de handels-
vertegenwoordiger, de vergoeding verschuldigd door de werkgever zonder dat deze
laatste zijn wettelijke, contractuele of statutaire verplichtingen naleeft.

Opgelet: bij uitzondering op deze regel worden als loon beschouwd:

de vergoedingen verschuldigd, hetzij voor de verbreking van de arbeidsovereen-
komst voor onbepaalde duur bij gebrek aan het respecteren van de opzegtermijn of
van een gedeelte van deze opzegtermijn, hetzij voor de verbreking van de arbeids-
overeenkomst voor een bepaalde duur of voor een welomschreven werk vodr het
einde van de arbeidsovereenkomst of v6r de voltooiing van het werk;

de vergoedingen voorzien in de artikelen 16 tot 18 van de wet van 19 maart 1991
houdende bijzondere ontslagregeling voor de personeelsafgevaardigden in de
ondernemingsraden en in de comités voor veiligheid, gezondheid en verfraaiing
van de werkplaatsen alsmede voor de kandidaat-personeelsafgevaardigden; de ver-
goeding beoogd bij artikel 20 van de collectieve arbeidsovereenkomst nr. 5 van
24 mei 1971 betreffende het statuut van de syndicale afvaardigingen van het per-

(1) Cass., 9 oktober 1989, Arr. Cass., 1989-1990, 183.



soneel der ondernemingen; de vergoeding betaald door de werkgever in het geval
dat de werkgever en de werknemer in onderlinge overeenstemming de arbeids-
overeenkomst be&indigen.

De bedragen die gelden als terugbetaling van de kosten die de werknemer heeft
verricht om zich van zijn woonplaats naar zijn werkplaats te begeven, alsook de
kosten die ten laste van zijn werkgever vallen, en dit, onder de voorwaarden ver-
meld in artikel 19, §2, 4°, van het KB van 28 november 1969. Er is evenwel een
nieuwe solidariteitsbijdrage verschuldigd door elke werkgever die rechtstreeks of
onrechtstreeks een voertuig dat niet uitsluitend voor beroepsdoeleinden is bestemd,
ter beschikking stelt van zijn werknemer, en dit ongeacht de financi€le bijdrage van
de werknemer in de financiering en/of het gebruik van dit voertuig. Deze bijdrage
wordt berekend volgens de CO2-uitstoot van het voertuig en het type brandstof.
De verplaatsing van de woonplaats naar de werkplaats wordt beschouwd als een
privétraject, waarvoor de solidariteitsbijdrage verschuldigd is.

De vergoeding die de werkgever aan tijdelijk werklozen moet betalen voor feest-
dagen die in de periode van schorsing van de arbeidsovereenkomst vallen.

De wettelijke vergoeding wegens uitwinning, verschuldigd aan ontslagen handels-
vertegenwoordigers.

De geschenken in natura, in specién of in de vorm van betaalbons, geschenk-
cheques genaamd, die per jaar en per werknemer niet het totale bedrag van 35,00
EUR overschrijden, eventueel te vermeerderen met 35,00 EUR per jaar voor elk
kind ten laste van deze werknemer, en die worden toegekend ter gelegenheid van
Sinterklaas, Kerstmis of nieuwjaar. De geschenken in specién of geschenkcheques,
verleend aan de werknemer naar aanleiding van een eervolle onderscheiding of ter
gelegenheid van zijn pensionering, voorzover ze niet hoger liggen dan een totaal
van 105,00 EUR per jaar. De geschenken in specién of in de vorm van geschenk-
cheques die aan een werknemer worden overhandigd ter gelegenheid van zijn pensi-
onering als ze een bedrag van 35 EUR niet overschrijden per volledig dienstjaar dat
de werknemer bij de betrokken werkgever in dienst is, en met een totaal bedrag van
ten minste 105 EUR en maximum 875 EUR.

De in vorige alinea’s bedoelde geschenkcheques mogen enkel worden ingeruild bij
de ondernemingen die vooraf een akkoord hebben gesloten met de emittenten van
die betaalbons, moeten een beperkte looptijd hebben en mogen niet in specién aan
de begunstigde worden uitbetaald.

De maaltijdcheques die niet worden verleend ter vervanging of omzetting van loon,
premies, voordelen in natura of enig ander voordeel, mits tegelijkertijd aan de zes
voorwaarden van het tweede lid artikel 19bis is voldaan.

De speciale forfaitaire vergoeding die is vastgesteld per collectieve arbeidsovereen-
komst, bestemd voor de werknemers van de instellingen en diensten die ressorte-
ren onder het Paritair Comité van de onderwijs- en huisvestingsinstellingen
(Paritair Comité 318), voor zover deze zijn erkend en gesubsidieerd door de
Gemeenschap of het Gewest waaronder ze vallen. Het gaat i.c. om een kamppremie
voor het vakantieverblijf dat is georganiseerd door de genoemde instellingen en
diensten. Deze premie wordt toegekend voor ten hoogste dertig dagen per jaar aan
de leden van het begeleidend personeel, ter compensatie van de bijkomende reéle
verplichtingen en kosten. Deze bedraagt ten hoogste 28,48 EUR per dag.

De vergoedingen die bij wijze van bijkomende prestatie uitbetaald worden aan het
onderwijzend of ander personeel voor het toezicht in het kleuter- en lager onder-
wijs of voor de begeleiding van leerlingen in het leerlingenvervoer.
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— Het voordeel van de opties op aandelen zoals omschreven in artikel 42 van de wet
van 26 maart 1999 inzake het Belgische actieplan voor de werkgelegenheid 1998
en houdende diverse bepalingen. Maar indien de prijs van de uitoefening op het
ogenblik van de aanbieding van de optie lager is dan de waarde van de aandelen
waarop de optie betrekking heeft op het ogenblik van het aanbod, dan wordt dit
verschil toch als loon beschouwd. Wanneer de optie op het ogenblik van het aan-
bod of tot de vervaldag van de termijn van de uitoefening van de optie, bedingen
bevat die beogen een zeker voordeel aan de begunstigden van de optie te verlenen,
dan is dit voordeel als loon op te vatten (artikel 43, §8 van voornoemde wet).

- De vermindering, ten laste van de werkgever, van de normale prijs van de gefabri-
ceerde of verkochte producten, of diensten geleverd door de werkgever, onder de
voorwaarden vermeld in artikel 19, §2, 19°, van bovenvermeld besluit van
28 november 1969.

Afdeling 3. Verplichtingen van de werkgever
A. Inschrijving bij de Rijksdienst voor Sociale Zekerheid (RSZ)

Een werkgever die voor de eerste maal verzekeringsplichtig personeel in dienst
neemt, is verplicht zijn inschrijving bij de RSZ aan te vragen.

Dezelfde verplichting geldt voor een werkgever die gedurende een bepaalde periode
niet meer ingeschreven was omdat hij geen onderworpen personeel tewerkstelde,
maar nu opnieuw onderworpen werknemers in dienst neemt.

De werkgever die gedurende het gehele kwartaal geen personeel tewerkstelt, moet dit
uiterlijk de laatste dag van de maand volgend op het kwartaal ter kennis brengen van
de RSZ, dit met het oog op de schrapping van zijn inschrijving. Bij gebrek aan een
melding binnen die termijn, is de werkgever als sanctie een forfaitaire vergoeding
verschuldigd van 495,79 EUR.

Vanaf 1 januari 2003 is de onmiddellijke aangifte van tewerkstelling (DIMONA) ver-
plicht voor alle werkgevers, zowel in de overheidssector als in de privé-sector, voor
al hun werknemers (op enkele uitzonderingen na). Vanaf deze datum moeten ze dus
onmiddellijk aan de RSZ elke aanwerving van een werknemer en elk einde van een
arbeidsovereenkomst mededelen.

Deze aangifte moet via een elektronisch bericht gebeuren.

De DIMONA -aangifte gaat gepaard met een aantal administratieve vereenvoudigin-
gen betreffende het bijhouden van sommige sociale documenten. De werkgevers
hebben bovendien toegang tot bepaalde gegevens die door verschillende administra-
ties werden ingezameld.

Nadere inlichtingen over de DIMONA -aangifte kunnen bekomen worden bij het contact-
centrum Eranova, tel. 02 511 51 51, e-mail: contactcentrum @eranova.fgov.be.

De onmiddellijke aangifte van tewerkstelling (DIMONA) voor een eerste werknemer,
start automatisch de procedure voor de inschrijving als werkgever. Een nieuwe werk-
gever die een DIMONA-aangifte doet, moet zich dus niet meer melden om zijn
inschrijvingsnummer te krijgen.

Vanaf 1 januari 2005 moet elke werkgever worden geidentificeerd bij de
Kruispuntbank van Ondernemingen (KBO) en beschikken over een uniek onderne-
mingsnummer.



Dit ondernemingsnummer stelt de RSZ in staat om de KBO op de hoogte te brengen
van de verwerving of het verlies van de hoedanigheid van werkgever of van elke
andere verandering die de werkgever ondergaat.

Elke onderneming kan zich, indien ze dit wenst, enkel op basis van haar onderne-
mingsnummer laten identificeren.

Op termijn zal het unieke ondernemingsnummer het enige identificatienummer van
de onderneming worden en het RSZ-identificatienummer vervangen.

B. Kwartaalaangiften

Een werkgever is verplicht binnen de maand die op ieder kwartaal volgt, een aangifte
aan de RSZ toe te zenden. Die aangifte geschiedt op formulieren bezorgd door de RSZ.

Het formulier bestaat uit een boekhoudraam en personeelsstaten. De aangifte voor
het tweede kwartaal bevat ook een statistiekraam.

De werkgever bezorgt dit formulier terug aan de RSZ, uiterlijk de laatste dag van de
maand na elk kalenderkwartaal waarop de aangifte betrekking heeft. De erkende
sociale secretariaten van werkgevers beschikken na deze datum nog over een bijko-
mende termijn van twintig werkdagen.

De werkgever kan ook gedeelten van de aangiften op elektronische dragers terugstu-
ren. Hij moet hiervoor wel, vooraf en uitdrukkelijk, de toelating bekomen van de
Directie Informatica van de RSZ.

Indien de werkgever de aangifte met bijlagen niet of onvolledig of foutief heeft door-
gestuurd, dan stelt de RSZ ambtshalve het bedrag van de verschuldigde bijdrage vast
met behulp van de gegevens waarover hij reeds beschikt, of na alle nuttige inlichtin-
gen te hebben ingewonnen bij de werkgever zelf. Als burgerlijke sanctie voor het niet
tijdig verschaffen van de bescheiden en bijdragen wordt hem een boete opgelegd.

C. Betaling van de bijdragen

Bij iedere loonuitbetaling dient de werkgever de bijdragesom in te houden die ten
laste valt van de werknemer (de werknemersbijdrage). Hierbij voegt hij het gedeelte
van de bijdrage voor zijn eigen rekening (de werkgeversbijdrage). Voor bepaalde
categorieén van werknemers worden de bijdragen berekend op een forfaitair bedrag
in plaats van op het brutoloon (dit is bijvoorbeeld het geval voor zeevissers, sportlui,
werknemers die deels of volledig met fooien worden betaald). Dit forfaitaire bedrag
verschilt volgens het uitgeoefende beroep. Als een werkgever de werknemersbijdrage
niet tijdig heeft ingehouden, mag hij dat niet op de werknemer verhalen.

Het totale bedrag dat aldus wordt verkregen, moet zoals gezegd aan de RSZ worden
overgemaakt onder de verantwoordelijkheid van de werkgever.

De werkgever betaalt de bedragen per kwartaal. Deze moeten uiterlijk op de laatste dag
van de maand na het betrokken kwartaal aan de RSZ gestort zijn, dit wil zeggen:

le kwartaal 2e kwartaal 3e kwartaal 4e kwartaal

30 april 31 juli 31 oktober 31 januari
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Een werkgever die voor een welbepaald kwartaal voor meer dan 6.197,34 EUR bij-
dragen heeft aangegeven, is verplicht het daaropvolgende kwartaal, uiterlijk de Se
van iedere maand volgend op dat laatste kwartaal, een voorschot te storten van 30%
van de totale bijdragen die verschuldigd waren voor het voorlaatste vervallen kwar-
taal. Op deze regel wordt een uitzondering gemaakt wanneer de verschuldigde voor-
schotten betrekking hebben op het vierde kwartaal en dus uiterlijk op 5 november, 5
december en 5 januari betaald moeten zijn. Ze bedragen dan respectievelijk 35, 35 en
20% van het bedrag van de bijdragen van het tweede kwartaal van hetzelfde jaar.
Ingeval de werkgever geen bijdragen verschuldigd was voor het voorlaatste verval-
len kwartaal, moet hij binnen de vermelde termijn bij wijze van voorschot op de bij-
dragen van het kwartaal per tewerkgestelde werknemer 421,42 EUR per maand beta-
len. (Dit bedrag is niet verschuldigd voor arbeiders voor wie de werkgever, voor
dezelfde periode, effectief de provisie van 619,73 EUR zoals bepaald in artikel 34bis
heeft betaald, indien zij onder het toepassingsgebied vallen van het Paritair Comité
van de Bouw). Wanneer het bedrag van deze 30% het bedrag van 30% van de ver-
moedelijke bijdragen van het lopende kwartaal overschrijdt, kan de werkgever het
voorschot tot het laatstgenoemde bedrag verminderen, onverminderd de bijdrage-
opslagen wanneer het aldus betaalde voorschot ontoereikend is.

Het verschil tussen de som van de maandelijkse voorschotten en de gezamenlijke bij-
dragen die voor het kwartaal dienen te worden betaald, moet aan de RSZ worden
overgemaakt, uiterlijk de laatste dag van de maand die op het kwartaal volgt.

De erkende sociale secretariaten beschikken over bijkomende termijnen om de bij-
dragen van de bij hen aangesloten leden over te maken aan de RSZ.

D. Sociale secretariaten voor werkgevers

Talrijke werkgevers zijn aangesloten bij een erkend sociaal secretariaat dat in hun
plaats de formaliteiten met betrekking tot de kwartaalaangiften vervult en zich belast
met de betaling der bijdragen. Om erkend te kunnen worden door de minister van
Sociale Zaken dient het sociaal secretariaat:

— Opgericht te zijn in de vorm van een vzw overeenkomstig de wet van 27 juni 1921
en uitsluitend tot doel hebben in naam en voor rekening van de leden en de aange-
slotenen formaliteiten te vervullen waartoe zij in hun hoedanigheid van werkgever
verplicht zijn.

— Onder de stichtende leden dient zich een representatieve organisatie van werkge-
vers te bevinden, die een niet-winstgevend doel nastreeft. Deze werkgeversorgani-
satie moet ten minste twee vertegenwoordigers in de raad van beheer van het soci-
aal secretariaat tellen.

— Ofwel ten minste 300 aangesloten werkgevers groeperen, ofwel 100 aangesloten
werkgevers die samen ten minste 5.000 werknemers in dienst hebben. De erken-
ning kan worden ingetrokken door de minister van Sociale Zaken.

E. De sancties

1. De burgerlijke sancties

1.1. Sanctie bij gebreke van tijdige betaling

Wanneer de bijdragen of de voorschotten op de bijdragen niet binnen de termijnen

zijn betaald [zie hoger, punt C — Betaling van de bijdragen], word als sanctie een bij-
drageopslag toegepast.



Bij gebreke van tijdige betaling van de bijdragen, bedraagt deze bijdrageopslag 10%
van het onbetaalde bedrag.

Bij gebreke van tijdige betaling van de voorschotten, bestaat deze bijdrageopslag uit
een forfaitaire vergoeding die afhankelijk is van het gedeelte van de voor het betrok-
ken kwartaal aangegeven bijdragen. Deze schommelt tussen 123,95 EUR en
12.394,68 EUR en wordt gecumuleerd met de sanctie bedoeld in het vorige lid.

Daarenboven is er een verwijlinterest van 7% per jaar verschuldigd indien de beta-
lingen niet worden verricht binnen de voorgeschreven termijnen, vanaf het verstrij-
ken van deze termijnen tot de dag waarop de betaling plaats heeft.

1.2. Sanctie bij gebreke van tijdige indiening van de aangifte

Wanneer de multifunctionele kwartaalaangifte [DmfA] niet wordt ingediend bij de
RSZ, dan is de werkgever een forfaitaire vergoeding van 495,79 EUR verschuldigd,
verhoogd met 247,89 EUR per schijf van 24.789,35 EUR aan bijdragen boven de
49.578,70 EUR.

Voor de werkgever die gedurende het gehele kwartaal geen personeel tewerkstelt en
die nalaat dit uiterlijk de laatste dag van de maand volgend op het kwartaal ter ken-
nis te brengen van de RSZ, zal als sanctie een forfaitaire vergoeding van 495,79 EUR
worden toegepast.

1.3. Vrijstelling van de sancties

Deze sancties kunnen echter worden gemilderd daar het Beheerscomité van de RSZ
bevoegd is om onder bepaalde voorwaarden een volledige of gedeeltelijke vrijstelling
van deze opslagen en interesten te verlenen, voor zover de werkgever zich niet in een
van de acht situaties bevindt bedoeld in artikel 38, §3octies, eerste lid, van de wet van
29 juni 1981 houdende de algemene beginselen van de sociale zekerheid voor werk-
nemers (1) [zie lager, Afdeling 4].

2. Strafsancties (2)

Behalve de bestaande burgerlijke sancties kunnen de personen die bijdragen verschul-
digd zijn aan de RSZ en die ze weigeren te betalen, veroordeeld worden tot een boete
van 130 tot 2.500 EUR en een gevangenisstraf van acht dagen tot drie maanden.

Deze boete wordt zoveel maal toegepast als er werknemers zijn ten opzichte van wie
een inbreuk werd gepleegd, met een maximum van 500.000 EUR voor het totaal van
de boetes. De werkgever wordt ambtshalve veroordeeld tot het betalen van de achter-
stallige bijdragen, bijdrageopslagen en verwijlinteresten.

In geval van bedrieglijke handelingen veroordeelt de rechter de werkgever ambtshal-
ve tot het betalen van een schadevergoeding aan de RSZ die gelijk is aan het drie-
voud van de ontdoken bijdragen.

De verjaringstermijn van de publieke vordering is 5 jaar na het feit waaruit de vor-
dering is ontstaan.

(1) Artikel 38, §3octies, van de wet van 29 juni 1981 is krachtens artikel 21 van programmawet van 11 juli
2005 in werking getreden ‘‘vanaf de socialezekerheidsbijdragen verschuldigd voor het derde trimester 2005”.
(2) Zie artikel 35 van de voornoemde wet van 29 juni 1981, vervangen bij artikel 84 van de programma-
wet van 27 december 2005, in werking getreden op 10 januari 2006.
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E De verschillende wegen tot invordering van de socialezekerheidsbijdragen
1. Eerste weg: de gerechtelijke invordering
1.1. Dagvaarding voor de arbeidsrechtbank

De weg die de RSZ meestal volgt, is de dagvaarding voor de arbeidsrechtbank van
de schuldenaar die zijn bijdrageverplichting niet naleeft.

Een vordering van de RSZ tegen de schuldenaar of van de werkgever tegen de RSZ,
strekkend tot terugbetaling van niet-verschuldigde bijdragen verjaart na 5 jaar. Sedert
de invoering van de wet van 25 januari 1999 kan voor het stuiten van de verjaring
worden volstaan met een aangetekende brief.

1.2. Vervolging voor de strafrechtbank

In uitzonderlijke gevallen, namelijk als de bijdrageplichtige werkgever te kwader
trouw is, zal het arbeidsauditoraat op verzoek van de RSZ een strafvordering aan-
hangig maken waarbij de RSZ zich in het strafproces burgerlijke partij zal stellen om
de achterstallige bijdragen op te eisen. Die strafvordering verjaart 5 jaar na het feit
waaruit de vordering is ontstaan.

2. Tweede weg: het dwangbevel

De wet van 27 juni 1969 (art. 40) had een nieuwigheid ingevoerd waarmee de RSZ
de mogelijkheid kreeg een uitvoerbare titel te cre€ren en zich rechtstreeks tot de
schuldenaar te wenden met het oog op de betaling van de schuld. Maar dat middel
mocht slechts worden aangewend onder bij de wet bepaalde voorwaarden.

Die bepaling werd vervangen bij de wet van 4 augustus 1978, die aan de RSZ nog
steeds de mogelijkheid biedt om met een dwangbevel te werk te gaan, maar waarbij
de Koning de opdracht kreeg de voorwaarden en modaliteiten van deze procedure te
regelen. Het KB van 5 augustus 1991 (B.S. 10 september 1991), dat in werking is
getreden op 1 oktober 1991, organiseert de invordering door middel van een dwang-
bevel van sommige aan de RSZ verschuldigde bedragen.

Ten slotte moet hier nog aan toegevoegd worden dat de RSZ over een algemeen voor-
recht op de roerende goederen van zijn schuldenaar beschikt, dat rang inneemt onder
artikel 19, 4ter van de wet van 16 december 1851 betreffende de voorrechten en
hypotheken. Dat voorrecht bestaat gedurende een termijn van 5 jaar vanaf de dag
waarop de bijdragen opeisbaar zijn of vanaf de dag dat de werkgever per aangete-
kende brief in kennis wordt gesteld van het verschuldigde bedrag, indien de RSZ
ambtshalve de aangifte opstelt.

3. Derde weg: de minnelijke invordering

Bij de wet van 3 juli 2005 houdende diverse bepalingen betreffende het sociaal over-
leg is aan de RSZ de mogelijkheid gegeven om aan zijn schuldenaars op minnelijke
wijze afbetalingstermijnen toe te staan, voor zover er geen gerechtelijke procedure
hangende is of er geen dwangbevel werd afgeleverd.

Het belangrijkste voordeel van deze mogelijkheid ligt in het feit dat er niet via gerech-
telijke weg om deze afbetalingstermijnen moet worden verzocht, wat de werklast van
de sociale rechtbanken verlicht en de stigmatisering vermijdt van de werkgevers die te
goeder trouw zijn en geconfronteerd worden met financiéle moeilijkheden.

Dit systeem moet in de loop van 2006 in werking treden.



4. Vierde weg: de betere inning van de socialezekerheidsbijdragen

De vierde mogelijkheid is niet echt een mogelijkheid tot invordering van de bijdra-
gen, maar een geheel van maatregelen tot verbetering van de inning van de bijdragen.

Omdat nog niet al deze maatregelen in werking zijn getreden op 1 januari 2006,
wordt deze vierde mogelijkheid slechts ter informatie vermeld.

Afdeling 4. Maatregelen ter bestrijding van de sociale fraude en
het zwartwerk

A. Hoofdelijke aansprakelijkheid

Bij de uitwerking van het beleid tot bestrijding van de bedrieglijke praktijken van de
koppelbazen, bestaande uit de tewerkstelling van niet-aangegeven personeel en het
niet-betalen van de socialezekerheidsbijdragen, werd voorzien in een regeling van
hoofdelijke aansprakelijkheid. Deze regeling berust op de principes van hoofdelijke
aansprakelijkheid van de medecontractant en van kettingaansprakelijkheid van de
contractanten, maar houdt ook rekening met de inhoudingsplicht en het principe van
vrijstelling van aansprakelijkheid wanneer de medecontractant geregistreerd is en
geen socialezekerheidsbijdragen verschuldigd is. Deze regeling van hoofdelijke aan-
sprakelijkheid geldt niet voor de natuurlijke persoon als opdrachtgever wanneer hij
bouwwerken voor een strikt persoonlijk doel laat uitvoeren.

De opdrachtgever of de aannemer die een beroep doet op een niet-geregistreerde aan-
nemer of onderaannemer, is hoofdelijk aansprakelijk voor diens sociale schulden, tot
50% van de totale prijs van de werken die aan de niet-geregistreerde aannemer of
onderaannemer werden toevertrouwd.

Wanneer bepaalde werken in onderaanneming worden gegeven, is iedere aannemer
of onderaannemer aan wie de werken worden toevertrouwd, ook hoofdelijk aanspra-
kelijk voor de sociale schulden van iedere niet-geregistreerde onderaannemer die na
hem tussenkomt in de uitvoering van deze werken. Deze hoofdelijke aansprakelijk-
heid is beperkt tot 50% van de totale prijs van de werken die aan de niet-gere-
gistreerde aannemer werden toevertrouwd.

Voor het bepalen van de aansprakelijkheid wordt rekening gehouden met de volgorde
van de ketting. De aannemer die een beroep doet op een niet-geregistreerde onder-
aannemer zal dus eerst worden aangesproken vooraleer men de ketting afgaat.

De sociale schulden omvatten:

1° de betaling aan de RSZ van de bedragen verschuldigd bij toepassing van de wet-
geving en de reglementering betreffende de sociale zekerheid voor werknemers, die
betrekking hebben op de kwartalen tijdens dewelke de werken werden uitgevoerd, en
op de vorige kwartalen;

2° de betaling van de bijdragen verschuldigd aan een Fonds voor bestaanszekerheid,
die betrekking hebben op de kwartalen tijdens dewelke de werken werden uitgevoerd
en op de vorige kwartalen.

Behalve de hoofdelijke aansprakelijkheid van de opdrachtgever die een beroep doet
op een niet-geregistreerde aannemer, moet de opdrachtgever, bij elke betaling aan
een niet-geregistreerde aannemer, ook 15% van het door hem verschuldigde bedrag
inhouden en storten aan de RSZ.
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Behalve de hoofdelijke aansprakelijkheid van de aannemer die een beroep doet op
een onderaannemer, moet de aannemer, bij elke betaling aan een onderaannemer, ook
35% van het door hem verschuldigde bedrag inhouden en storten aan de RSZ.

Wanneer de inhouding van 15% of 35% door de opdrachtgever of door de aannemer
niet werd gestort aan de RSZ, zijn zij een bijdrageopslag gelijk aan het bedrag van
de inhouding verschuldigd aan de RSZ.

De aannemer die de storting van 35% niet heeft verricht terwijl de onderaannemer
niet geregistreerd was op het ogenblik dat de overeenkomst werd gesloten, is aan-
sprakelijk voor de sociale schulden van de onderaannemer.

De aannemer die een factuur betaalt aan een onderaannemer die geregistreerd is op
het tijdstip van de betaling, is vrijgesteld van de verplichte inhouding indien de
onderaannemer geen schulden heeft op het tijdstip van de betaling. De Rijksdienst
voor Sociale Zekerheid houdt zich te dien einde bezig met de samenstelling van een
voor het publiek toegankelijke databank, die bewijskracht heeft.

Iedere hoofdaannemer moet, alvorens een werf op te starten, aan de RSZ alle inlich-
tingen verstrekken die nodig zijn om de belangrijkheid van de werf te ramen en er
desgevallend de onderaannemers van te identificeren.

Deze verplichting geldt niet voor de hoofdaannemers die geen beroep doen op een
onderaannemer, voor de werven waarvoor het totale bedrag der werken, exclusief de
belasting over de toegevoegde waarde, die aan hen zijn toevertrouwd, lager ligt dan
24.789,35 EUR (1).

Bovendien werd iedere onderaannemer verplicht om dagelijks aan de hoofdaannemer
een lijst te overhandigen van de werknemers die hij op de werf tewerkstelt. Iedere
hoofdaannemer kreeg tevens de verplichting om op elke werf een dagboek bij te houden.

Vanaf 1 juli 1994 werden de bepalingen inzake de dagelijkse lijst en het dagboek
evenwel vervangen door een systeem dat alle werknemers tewerkgesteld op de werf,
verplicht een geldige sociale-identiteitskaart of een aanvraag voor een sociale-iden-
titeitskaart bij zich te hebben. Het nieuwe stelsel voert een voorafgaande meldings-
plicht in wanneer een werknemer zal worden tewerkgesteld, evenals een voorschot-
regeling. Er dient gewezen op het toezicht op de gebruikers van in Belgié tewerk-
gestelde werknemers die aan een buitenlands socialezekerheidsstelsel van de
Europese Unie onderworpen blijven.

Elke persoon bij wie of voor wie deze werknemers worden tewerkgesteld, moet tij-
dens de eerste dag van aanwezigheid van de werknemers aan de Sociale Inspectie van
de FOD Sociale Zekerheid [ex-Ministerie van Sociale Zaken, Volksgezondheid en
Leefmilieu] schriftelijk de namen meedelen van degenen die het bewijs van detache-
ring niet kunnen voorleggen. De Koning heeft de personen aangeduid die vrijgesteld
zijn van deze mededelingsplicht (2).

Ten slotte dient volledigheidshalve de aandacht te worden gevestigd op een verlen-
ging van verschillende verjaringstermijnen, waaronder de publieke rechtsvordering
wegens overtredingen van de wet van 27 juni 1969, van 3 tot 5 jaar (3).

(1) Art. 69, §1, van de wet van 4 augustus 1978 tot economische heroriéntering (B.S. 17 augustus 1978)
(2) KB van 6 december 1978 tot aanduiding van de personen vrijgesteld van de verplichting opgelegd door
artikel 69, §1, van de wet van 4 augustus 1978 tot economische heroriéntering (B.S.
2 februari 1979).

(3) Wet van 29 april 1996 houdende sociale bepalingen (B.S. 30 april 1996).



B. Artikel 38, §3octies, van de wet van 29 juni 1981 houdende de
algemene beginselen van de sociale zekerheid voor werknemers

Sinds het derde kwartaal van 2005 is het voordeel van de totale of gedeeltelijke vrij-
stelling van socialezekerheidsbijdragen (of van de storting ervan), van een bijdrage-
vermindering of van een stelsel van forfaitaire bijdragen, athankelijk gesteld van de
voorwaarde dat de werkgever zich niet in een van de volgende acht situaties mag
bevinden:

- de RSZ heeft zelf de kwartaalaangifte van sociale zekerheid [DmfA] moeten
opmaken of rechtzetten;

- de onmiddellijke aangifte van tewerkstelling [Dimona] werd niet ingevuld;

- werknemers tewerkstellen die geen onderdanen zijn van de Europese
Economische Ruimte [EER], die niet in het bezit zijn van een geldige verblijfs-
vergunning of van een arbeidsvergunning;

- een overtreding begaan op het gebied van de mensenhandel;

- een werknemer tewerkstellen waarvoor geen bijdragen werden betaald;

- het voorwerp zijn van een verbod om persoonlijk of door een tussenpersoon enig
koopmansbedrijf uit te oefenen;

- indien het om een rechtspersoon gaat, onder de verantwoordelijken personen tel-
len aan wie het uitoefenen van dergelijke functies verboden is;

- indien het om een rechtspersoon gaat, onder de verantwoordelijken personen tel-
len die bij minstens twee faillissementen, vereffeningen of gelijkaardige opera-
ties betrokken zijn geweest.

Wanneer de werkgever zich in een van de voornoemde situaties bevindt, verliest
hij het voordeel dat hem werd toegekend gedurende een aantal kwartalen.

Het KB tot uitvoering van artikel 38, §3octies, wordt momenteel besproken en zou
in 2006 moeten worden gepubliceerd.
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I1. De financiering

Artikel 22 van de wet van 29 juni 1981 tot vaststelling van de algemene beginselen
van de sociale zekerheid voor werknemers bepaalt dat de sociale zekerheid gefinan-
cierd wordt door:

- solidariteit tussen werknemers en werkgevers in de vorm van socialezekerheids-
bijdragen;

nationale solidariteit in de vorm van staatstoelagen;

ontvangsten die bij wet worden vastgelegd;

- legaten, leningen en kapitaalintresten.

Tot in 1994 werden die ontvangsten, behalve die welke in het Fonds voor Financieel
Evenwicht van de sociale zekerheid werden gestort, afzonderlijk vastgelegd voor
elke tak. Maar sinds 1 januari 1995 is binnen de RSZ een globaal financieel beheer
van kracht en worden de verschillende takken gefinancierd volgens hun behoeften.
De behoeften van de takken stemmen overeen met het verschil tussen de totale uit-
gaven en de eigen ontvangsten waarover ze nog beschikken.

Afdeling 1. Bijdragen op lonen

Wegens hun juridische aard worden bijdragen meestal beschouwd als een vorm van
“parafiscaliteit”. In bepaalde opzichten zijn bijdragen immers vergelijkbaar met fisca-
le middelen. Aan de ene kant zijn het allebei verplichte belastingen die worden besteed
aan de werking van een openbare dienst, en aan de andere kant zijn de regels in ver-
band met de inning en terugvordering van bijdragen in zekere mate geinspireerd door
beginselen van fiscaal recht (de dwangprocedure bijvoorbeeld). Toch is het niet moge-
lijk om bijdragen volledig gelijk te stellen met belastingen aan de Staat (vandaar de
term parafiscaliteit): voor socialezekerheidsbijdragen gelden niet de grondwettelijke
regels in verband met het jaarlijkse en universele karakter van belastingen.

De bijdragen die de RSZ int, worden per kwartaal berekend als een percentage op het
niet-geplafonneerde brutoloon voor onderworpen werknemers (zelfs indien het loon
niet daadwerkelijk betaald is) alvorens de bedrijfsvoorheffing wordt afgehouden. Een
deel van de bijdragen komt voor rekening van de werkgever en een ander deel komt
voor rekening van de werknemer.

De tabel hieronder geeft een overzicht van de bijdragepercentages die gelden voor
werknemers al naar gelang van de sector waarin zij werken, en die van toepassing
waren op 1 januari 2006.



De sociale bijdragen voor het eerste kwartaal 2004

Regelingen Arbeiders Bedienden
In % van het brutoloon In % van het
aan 108% brutoloon

Werk- Werk- Totaal Werk- Werk- Totaal

nemer gever nemer gever
Globale bijdrage (1)
Pensioenen 7,50 8,86 16,36 7,50 8,86 16,36
Ziekte-invaliditeit

Gezondheidszorg 3,55 3,80 7,35 3,55 3,80 7,35
Uitkeringen 1,15 2,35 3,50 1,15 2,35 3,50

Werkloosheid 0,87 1,46 2,33 0,87 1,46 2,33
Gezinsbijslag 7,00 7,00 7,00 7,00
Arbeidsongevallen 0,30 0,30 0,30 0,30
Beroepsziekten 1,00 1,00 1,00 1,00

13,07 24,77 37,84 13,07 24,77 37,84
Andere algemene bijdragen
Jaarlijkse vakantie (2) 6,00 6,00
Betaald educatief verlof 0,04 0,04 0,04 0,04
Begeleidingsplan voor jongeren
die een inschakelingsparcours
volgen 0,05 0,05 0,05 0,05
Kinderopvang 0,05 0,05 0,05 0,05
Risicogroepen 0,10 0,10 0,10 0,10
Loonmatiging 7,48 7,48 7,48 7,48
Bijdrage werkloosheid
(10 werknemers of meer) 1,60 1,60 1,60 1,60
Loonmatiging 0,09 0,09 0,09 0,09
Bedrijfssluiting
Klassieke opdrachten 0,25 0,25 0,25 0,25
1 a 19 werknemers
Loonmatiging 0,01 0,01 0,01 0,01
20 werknemers of meer 0,29 0,29 0,29 0,29
Loonmatiging 0,02 0,02 0,02 0,02
Tijdelijke werkloosheid 0,22 0,22 0,22 0,22
Loonmatiging 0,01 0,01 0,01 0,01
Algemeen totaal
1 a9 werknemers 13,07 38,98 52,05 13,07 32,98 46,05
10 a 19 werknemers 13,07 40,67 53,74 13,07 34,67 47,74
20 werknemers of meer 13,07 40,72 53,79 13,07 34,72 47,79

(1) Voor de werkgevers en werknemers die onderworpen zijn aan alle takken van de sociale zekerheid,

werden de bijdragen per tak vervangen door de globale bijdrage.

(2) Niet inbegrepen is de bijdrage van 10,27% berekend op de brutolonen van het vorige jaar aan 108%,

uiterlijk te betalen op 30 april.
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Voorbeeld:

Een bediende die bruto 1.487,36 EUR verdient en werkt in een onderneming met
minder dan 10 werknemers, moet 13,07% socialezekerheidsbijdragen betalen, hetzij
194,40 EUR. Zijn werkgever moet 32,98%, hetzij 490,53 EUR (min een eventuele
vermindering van de socialezekerheidsbijdragen) betalen. De werkgever stort iedere
maand 1.292,96 EUR op de rekening van de werknemer, uiteraard min de bedrijfs-
voorheffing die aan de fiscus wordt uitgekeerd, terwijl hij ieder kwartaal 2.054,79
EUR (min een eventuele bijdragevermindering) aan de RSZ (3 x (194,40 + 490,53))
betaalt. De maandelijkse loonkosten voor de werkgever bedragen 1.977,89 EUR
(min een eventuele bijdragevermindering).

De bijdragen uit bovenstaande tabel worden vervangen door een globale bijdrage
naar gelang van de takken waaraan de werknemer onderworpen is. Voor een werk-
nemer die aan alle takken van de sociale zekerheid onderworpen is, bedraagt de glo-
bale bijdrage 37,84%, waarvan 13,07% door de werknemer en 24,77% door de werk-
gever wordt gefinancierd. Deze globale bijdrage wordt over de sectoren verdeeld vol-
gens de financiéle behoeften ervan, en niet op basis van de percentages die de tabel
aangeeft (cf. E. Het globaal beheer).

Behalve de algemene bijdragen, zijn aan de RSZ ook een aantal bijzondere bijdragen
verschuldigd. Deze bijzondere bijdragen worden regelmatig en om de meest diverse
redenen ingevoerd. De bijzondere bijdragen hebben weinig met elkaar gemeen,
behalve dan dat de werkgever (of een andere schuldenaar) ze moet betalen via de
RSZ. Zo zijn er de bijzondere bijdrage voor educatief verlof, de loonmatigingsbij-
drage, de bijzondere bijdrage voor de sociale zekerheid, de bijzondere bijdrage voor
het Fonds voor de Sluiting van Ondernemingen, de bijzondere bijdrage voor de
Fondsen voor Bestaanszekerheid, de bijzondere bijdrage voor kinderopvang bestemd
voor het Fonds van Collectieve Uitrustingen en Diensten, de bijzondere bijdrage voor
de tewerkstelling van risicogroepen bestemd voor het Tewerkstellingsfonds, enzo-
voort. Het Tewerkstellingsfonds en het Fonds voor de Sluiting van Ondernemingen
worden gebruikt om de tak werkloosheid te financieren. Tot slot bestaan er ook werk-
geversbijdragen op aanvullende pensioenen, brugpensioenen en deeltijdse arbeid, die
verder aan bod zullen komen.

Het begrip loon, de modaliteiten voor inning en terugvordering, de sancties en de
geschillen worden in afdeling 3 onder de loep genomen.

Afdeling 2. De Rijkstoelagen

De wet van 26 juli 1996 tot modernisering van de sociale zekerheid en tot vrijwaring
van de leefbaarheid van de wettelijke pensioenstelsels legt het bedrag bestemd voor
het globaal beheer vast op 4.665,4 miljoen EUR, jaarlijks geindexeerd. Vanaf 2002
wordt dit basisbedrag beperkt tot 28,6 miljoen EUR ter compensatie van bepaalde
maatregelen betreffende de socialezekerheidsbijdragen in het kader van de politie-
hervorming. De subsidies ten voordele van het invaliditeitspensioen in de mijnwer-
kersregeling en de verzekering voor ziekte en invaliditeit en de werkloosheidsverze-
kering in de regeling voor zeelieden ter koopvaardij, bepaald door het verschil tussen
de uitgaven en de ontvangsten van deze regelingen, worden bovendien ook voor het
globaal beheer gestort.



Afdeling 3. Bijdragevermindering ter bevordering van de werk-
gelegenheid

Er werd een aantal wettelijke en reglementaire bepalingen goedgekeurd om de werk-
gelegenheid te bevorderen en de werkgeversbijdragen voor de sociale zekerheid te
verlagen. Deze verlagingen zijn forfaitair of worden berekend als een percentage van
het loon. De verlaging kan ook een vrijstelling zijn. Voor de verwijzingen naar deze
teksten raden wij de lezer aan, de algemene instructies voor werkgevers te raadplegen
die door de RSZ zijn opgesteld.

1. De structurele vermindering van de socialezekerheidsbijdragen

Vanaf 1 april 1999 werden twee stelsels van vermindering van de werkgeversbijdra-
gen afgeschaft: het gaat om de Maribel-vermindering (d.i. de forfaitaire verminde-
ring van de bijdragen voor de tewerkstelling van handarbeiders) enerzijds en om de
vermindering voor lage lonen (deze maatregel had de aanmoediging van de tewerk-
stelling van laaggeschoolden tot doel) anderzijds. Deze twee bijdrageverminderingen
werden vervangen door de structurele vermindering van de werkgeversbijdragen
voor de sociale zekerheid, met als doel de werkgeversbijdragen binnen een termijn
van 6 jaar terug te brengen op het niveau van het gemiddelde van onze buurlanden.

Het stelsel van de structurele vermindering geldt voor de werknemers die aan alle
takken van de sociale zekerheid voor werknemers onderworpen zijn.

De vermindering van de bijdragen wordt bepaald naargelang van het loonbedrag (de
vermindering is omgekeerd evenredig met de grootte van het loonbedrag), de duur
van de tewerkstelling en de categorie waartoe een werknemer behoort.

Een onderscheid wordt gemaakt tussen drie categorieén werknemers.

— Categorie 1: de werknemers die niet tot een van de volgende twee categorieén
behoren;

— Categorie 2: de werknemers die in aanmerking komen voor de Sociale Maribel,
met uitzondering van de werknemers die ressorteren onder het paritair Comité voor
de diensten voor gezins- en bejaardenhulp, en de werknemers die in een beschutte
werkplaats tewerkgesteld zijn;

— Categorie 3: de werknemers die in een beschutte werkplaats tewerkgesteld zijn.

De structurele vermindering van socialezekerheidsbijdragen is cumuleerbaar met één
doelgroepvermindering en met de Sociale Maribel van de non-profitsector.

De ondernemingen voor aangepast werk genieten een specifiek verminderingsstelsel.
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2. Doelgroepverminderingen

Behalve van de structurele vermindering kan de werkgever ook genieten van een van
de zes doelgroepverminderingen.

2.1. Oudere werknemers

Deze doelgroepvermindering bestaat uit een forfaitair bedrag per kwartaal voor
werknemers vanaf 57 jaar. Deze vermindering maakte voorheen deel uit van de struc-
turele vermindering.

2.2. Langdurig werkzoekenden

Deze doelgroepvermindering is hoofdzakelijk bedoeld voor werkzoekenden sinds
een periode waarvan de duur met name wordt bepaald op basis van de leeftijd.
Wanneer de betrokkene ook uitkeringsgerechtigd werkloos is, kan zijn uitkering wor-
den geactiveerd. Deze activering is ook mogelijk voor personen die een OCMW-uit-
kering ontvangen.

Behalve de doelgroepvermindering “langdurig werkzoekenden”, zijn er ook speciale
systemen voorzien voor werknemers in het kader van de doorstromingsprogramma’s
en de sociale-inschakelingseconomie.

Deze doelgroepvermindering vervangt het Activa-plan, de sociale-inschakelings-
economie en de doorstromingsprogramma’s.

2.3. Eerste aanwervingen

Dankzij deze doelgroepvermindering kan de werkgever gedurende 20 kwartalen voor
een werknemer elk kwartaal genieten van een vermindering, en dit gedurende de eer-
ste vijf jaar na de aanwerving van een eerste werknemer. Een tweede en een derde
werknemer komen ook in aanmerking voor een vermindering van de bijdragen, maar
voor een kortere periode.

De doelgroepvermindering eerste aanwervingen vervangt de Plus-plannen, maar is
veel soepeler. Zo moet de aangeworven persoon aan geen enkele voorwaarde voldoen
op het vlak van werkloosheid of leefloon.

Indien de werkgever bij een erkend sociaal secretariaat aangesloten is, heeft hij recht
op een tussenkomst in de aansluitingskosten van 36,45 EUR voor de kwartalen
waarin hij een doelgroepvermindering voor de aanwerving van een eerste werknemer
aanvraagt.

2.4. Jongeren

De vierde doelgroepvermindering heeft betrekking op laaggeschoolde jongeren die
worden aangeworven in het kader van een startbaanovereenkomst.

Deze doelgroepvermindering vervangt de verminderingen in het kader van het Rosetta-
plan en bovendien werd KB nr. 495 erin geintegreerd (systeem van de overeenkomst
werkopleiding en verminderingen voor deeltijds leerplichtige jongeren en leerlingen).



2.5. Collectieve arbeidsduurvermindering en vierdagenweek

Deze doelgroepvermindering voorziet in een forfaitaire vermindering wanneer de
werkgever voor een personeelscategorie een arbeidsduurvermindering invoert van
minstens 1 uur en dit voor onbepaalde tijd. De vermindering wordt toegekend gedu-
rende 8, 12 of 16 kwartalen wanneer de arbeidsduur respectievelijk verminderd
wordt tot 37, 36 of 35 uren per week. Als de vierdagenweek wordt ingevoerd, wordt
een doelgroepvermindering van 4 kwartalen toegekend.

2.6. Herstructureringen

Het KB van 16 juli 2004 heeft vanaf 1 juli 2004 deze nieuwe doelgroepenverminde-
ring ingevoerd. Het gaat om een forfaitaire vermindering van de werkgeversbijdragen
gedurende maximaal drie kwartalen voor de werknemer die wordt aangeworven nadat
hij door een onderneming in herstructurering werd ontslagen.

3. Specifieke verminderingen

3.1. Verlaging van de werkgeversbijdragen voor de sociale zekerheid bij de
indienstneming van huisbedienden

Die vrijstelling geldt slechts voor de indienstneming van één enkele werknemer die
aan bepaalde voorwaarden voldoet (werkloze, begunstigde van het bestaansmini-
mum, enz.). De vrijstelling is van toepassing op de meeste takken in de sociale zeker-
heid, namelijk:

— ziekte- en invaliditeitsverzekering (geneeskundige verzorging en uitkeringen);
— werkloosheid;

— rust- en overlevingspensioenen;

— gezinsbijslag;

— beroepsziekten;

— arbeidsongevallen;

— loonmatigingsbijdrage.

De bijdragen betreffende de jaarlijkse vakantie en het betaald educatief verlof blijven
verschuldigd.

3.2. Vrijstelling van socialezekerheidsbijdragen voor bepaalde kansarme jongeren

Het gaat om jongeren buiten het arbeidscircuit die geen werkloosheidsvergoeding,
noch een wachtuitkering ontvangen. Bovendien mogen ze niet in aanmerking komen
voor een beroepsopleiding in het kader van de bepalingen inzake tewerkstelling en
werkloosheid. Ze moeten tussen 18 en 30 jaar oud zijn als ze door een vzw die uit-
sluitend tot doel mag hebben de tewerkstelling van jongeren te bevorderen, in dienst
worden genomen.

De toepassing van het algemene socialezekerheidsstelsel voor werknemers is voor
die jongeren beperkt tot de kinderbijslag, de ziekte- en invaliditeitsverzekering.

Erkende vzw’s zijn voor beide takken vrijgesteld van bijdragen. De bijdragen
bestemd voor de takken arbeidsongevallen, beroepsziekten en betaald educatief ver-
lof blijven verschuldigd.
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3.3. Vrijstelling voor gesubsidieerde contractuelen

De openbare besturen die gesubsidieerde contractuelen tewerkstellen waarvoor ze
eventueel een premie ontvangen, genieten voor de hele duur van de tewerkstelling
van die werknemers, een vrijstelling van de werkgeversbijdragen betreffende de vol-
gende sectoren:

- de rust- en overlevingspensioenen van de werknemers;

- de ziekte- en invaliditeitsverzekering (sector geneeskundige verzorging en sector
uitkeringen);

- de werkloosheid, zowel de bijdrage verschuldigd door alle werkgevers als de bij-
zondere bijdrage van 1,60% wanneer de werkgever ten minste 10 personen tewerk-
stelde op 30 juni van het voorgaande jaar;

- de kinderbijslagen;

- de beroepsziekten;

- de arbeidsongevallen.

3.4. De non-profitsector

In de vorm van een bijdragevermindering wordt een financiéle tegemoetkoming ver-
leend aan de werkgevers van de non-profitsector die zich ertoe verbinden daadwer-
kelijk deel te nemen aan de bevordering van de werkgelegenheid voor risicogroepen.
De betrokken instellingen moeten een collectieve arbeidsovereenkomst naleven,
afgesloten voor alle instellingen die onder de bevoegdheid van hetzelfde Paritair
Comité vallen. De tegemoetkoming bedraagt 2% van de loonmassa van de werk-
nemers van elk jaar waarin de collectieve arbeidsovereenkomst wordt toegepast, ver-
hoogd met de werkgeversbijdragen indien aan een aantal voorwaarden is voldaan.

3.5. De arbeidsherverdeling in de openbare sector

Openbare diensten die contractuele werknemers aanwerven om een vier-vijfde-
contract op te vullen, worden voor bepaalde bijdragen vrijgesteld.

Van 1 juli 1995 tot 31 december 2005 hebben de autonome overheidsbedrijven recht
op een bijdragevermindering voor de werknemers, aangeworven ingevolge een
bedrijfsplan dat een positief effect op de tewerkstelling beoogt.

De socialezekerheidstakken die hiervoor in aanmerking komen, zijn dezelfde als
onder punt 3.1.

3.6. Bevordering van de tewerkstelling in de non-profitsector (Sociale Maribel)

De werkgevers van de non-profitsector hebben recht op een vermindering van de
socialezekerheidsbijdragen voor elke werknemer wiens prestaties ten minste 50%
van het aantal werkuren of werkdagen bedragen die in de sector voor een voltijdse
betrekking voorzien zijn. Voor de ondernemingen met aangepast werk moeten deze
prestaties ten minste 33% bedragen. De opbrengst van de Sociale Maribel-vermin-
dering wordt gestort in Sociale Maribelfondsen (waarmee de bijkomende banen wor-
den gefinancierd) en moet resulteren in het scheppen van bijkomende banen en in de
stijging van het werkvolume.



3.7. Het wetenschappelijk onderzoek

De universiteiten en ermee gelijkgestelde onderwijsinrichtingen, de wetenschappe-
lijke inrichtingen beheerd, erkend of gesubsidieerd door de federale Staat, de
Gemeenschappen of de Gewesten, of, wat het Brussels Hoofdstedelijk Gewest
betreft, de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie, hebben recht op een vrij-
stelling van werkgeversbijdragen voor de sociale zekerheid met betrekking tot de
sector rust- en overlevingspensioen, ziekte-en invaliditeitsverzekering, werkloosheid,
kinderbijslag, beroepsziekten en arbeidsongevallen en de loonmatigingsbijdrage
voor elke bijkomende netto-aanwerving voor de activiteiten van het wetenschappe-
lijk onderzoek in het kader van een overeenkomst tussen de ministers die bevoegd
zijn voor Wetenschapsbeleid en voor Sociale zaken.

3.8. Werkbonus

Dit is een systeem van vermindering van de werknemersbijdragen. Het heeft tot doel
de werknemers met een laag loon een groter nettoloon te garanderen, zonder daarbij
het brutoloon te verhogen.

Vanaf 1 april 2005 kan de Koning de werkbonus differentiéren naargelang van de werk-
nemerscategorie. Zo genieten de werknemers van de privésector vanaf 1 januari 2006 van
een hogere werkbonus dan de contractuele werknemers van de publieke sector.

3.9. Vermindering van werknemersbijdragen voor werknemers ontslagen in het
kader van herstructureringen

Het KB van 16 juli 2004 heeft vanaf 1 juli 2004 deze nieuwe forfaitaire vermindering
van werknemersbijdragen ingevoerd. Ze heeft tot doel werknemers die ontslagen zijn
als gevolg van een herstructurering, een financiéle stimulans te geven wanneer ze terug
werk vinden, door hun voor een periode van maximaal 3 kwartalen een groter netto-
loon te garanderen, zonder daarbij het brutoloon te verhogen.

3.10. Onthaalouders

De programmawet van 24 december 2002 verleent een vermindering van werkge-
versbijdragen voor sociale zekerheid aan werkgevers die onthaalmoeders tewerkstel-
len. De werkgevers zijn de erkende opvangdiensten waarbij de onthaalouders aange-
sloten zijn.

3.11. Vermindering van de werkgeversbijdragen ten gunste van kunstenaars

Het KB van 23 juni 2003 regelt een vermindering van werkgeversbijdragen ver-
schuldigd voor de tewerkstelling van kunstenaars.

3.12. Vermindering van de bijdragen ten gunste van de koopvaardij, de bagger-
bedrijven en de sleepvaartbedrijven

Voor de reders uit de koopvaardijsector, de baggerbedrijven en de sleepvaartbedrijven
geldt een systeem van vermindering van de werkgeversbijdragen. Het gaat in feite om
een vrijstelling van de meeste werkgeversbijdragen. Tevens dienen voornoemde werk-
gevers het gedeelte van de werknemersbijdragen dat betrekking heeft op het gedeelte
van het loon dat het grensbedrag voor de pensioenberekening overschrijdt, niet aan de
inningsinstelling van de socialezekerheidsbijdragen door te storten.

3.13. Herverdeling van de sociale lasten tussen werkgevers

Het KB van 24 december 1980, dat op 1 januari 1981 in werking trad, bracht ingrij-
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pende wijzigingen aan in het KB van 18 juni 1976, dat de socialezekerheidslasten op
de kleine en middelgrote ondernemingen wilde verlagen, en tegelijk de Rijksdienst
voor Sociale Zekerheid gelijkwaardige inkomsten wilde garanderen door bij bepaal-
de werkgevers een compenserende bijdrage te innen. KB nr. 466 van 1 oktober 1986,
KB nr. 531 van 31 maart 1987 en het KB van 19 mei 1992 hebben het KB van 18
juni 1976 gewijzigd. De formule voor de herverdeling van de socialezekerheids-
bijdragen werd daarmee aangepast en vertoont de volgende kenmerken.

Het toepassingsgebied bestaat uit:

a) werkgevers uit de privé-sector die economisch bedrijvig zijn en die onder minstens
een van de drie wetten op de sluiting van ondernemingen vallen (de wet van 28 juni
1966, van 30 juni 1967 en van 12 mei 1975);

b) de beoefenaars van vrije beroepen evenals de vennootschappen opgericht in het
kader van de uitoefening van deze beroepen.

Vermindering van de bijdragen

Op 1 juli van elk jaar wordt aan de werkgevers een korting van 11,50% toegekend op
de bijdragen die per kwartaal verschuldigd zijn (zowel werkgevers- als werknemers-
bijdragen) voor elk van de vier kwartalen van het voorgaande kalenderjaar. De ver-
laging geldt niet voor de jaarlijkse bijdrage van 10,27% bedoeld voor de jaarlijkse
vakantie van handarbeiders, en evenmin voor de bijdrage voor het arbeidsongeval-
lenstelsel, de loonmatigingsbijdrage en de bijzondere bijdragen.

Het krediet is beperkt tot 359,45 EUR per kwartaal wanneer de in aanmerking geno-
men bijdragen tussen 5.453,66 EUR en 26.028,82 EUR begrepen zijn, en tot
272,68 EUR per kwartaal wanneer de in aanmerking genomen bijdragen hoger zijn
dan 26.028,82 EUR.

In ruil voor de bijdrage int de Rijksdienst voor Sociale Zekerheid elk jaar een com-
pensatiebijdrage bij werkgevers die meer dan 26.028,82 EUR aan bijdragen moeten
betalen voor een of meer kwartalen van het afgelopen jaar.

De bijdrage beloopt 1,55% van dat deel van de bijdragen dat per trimester
26.028,82 EUR overschrijdt.

Het krediet wordt gebruikt om de verschuldigde bijdragen voor het tweede kwartaal
van het lopende jaar aan te zuiveren, met uitzondering van bijdragen die voor elk
ander kwartaal verschuldigd zijn. Indien er voor het tweede kwartaal van het lopen-
de jaar geen enkele bijdrage verschuldigd is, verliest de betrokkene het krediet.

Afdeling 4. De alternatieve financiering

De alternatieve financiering heeft tot doel gelijktijdig de beperking te compenseren
van de staatstoelagen aan de sociale zekerheid, alsmede de kost van de persoonlijke
en patronale bijdrageverminderingen, die sinds 1995 steeds toenemen. De alternatie-
ve financiering is gebaseerd op een andere berekeningswijze dan de lonen, en maakt
het aldus mogelijk de kosten te beperken die wegen op de factor arbeid en die het
concurrentievermogen van de ondernemingen aantasten.

De financiering bestaat uit een percentage van de BTW-ontvangsten jaarlijks vast-
gelegd door de Koning. In 2001 en 2002 werd dit percentage, door de wet van
2 januari 2001 houdende sociale, budgettaire en diverse bepalingen, vastgesteld op
23,514%, met een geindexeerde minimumgrens bepaald door dezelfde wet. Er heeft
een verdeling plaats tussen het werknemersstelsel (95,77%) en het stelsel voor zelf-
standigen (4,23%), na afhouding van bepaalde bedragen bedoeld voor de RSZPPO
en de RVA.



In 2001 werd de alternatieve financiering, ingevolge de overname van de sociale-
zekerheidsschuld door de federale Overheid, voor het stelsel der werknemers, ver-
minderd met 844.033 duizend EUR. Voor het stelsel der zelfstandigen werd deze in
2003 met 49.121 duizend EUR in 2004, met 110.988,8 duizend EUR in 2005 en met
123.788,8 duizend EUR in 2006. Deze zal voor de jaren 2007 tot 2009 worden ver-
minderd met 40.055,5 duizend EUR.

Vanaf 2001 wordt het totale bedrag van de belastingopbrengst van de voordelen ver-
bonden aan de toekenning van aandelenopties beoogd in de artikelen 42§81 en 43§8
van de wet van 26 maart 1999, toegekend aan het werknemersstelsel en het stelsel
voor zelfstandigen, volgens dezelfde percentages als de percentages die zijn vastge-
steld voor de verdeling van de BTW.

Afdeling 5. Andere geglobaliseerde ontvangsten
1. De bijzondere bijdrage voor de sociale zekerheid

De wet van 30 maart 1994 houdende sociale bepalingen, voerde een bijzondere bij-
drage voor de sociale zekerheid in. Die bijdrage is een uitvloeisel van het Globaal
Plan voor de werkgelegenheid, het concurrentievermogen en de vrijwaring van de
sociale zekerheid, dat eind 1993 door de regering is uitgewerkt en waarin voorzien
werd in een selectieve verlaging van kinderbijslag.

Maar gezien de moeilijkheden om die maatregel in de praktijk te brengen, verving de
regering hem door een bijzondere bijdrage. Het gaat om een jaarlijkse bijdrage die
wordt berekend op het gezinsinkomen en die geldt voor iedereen die volledig of
gedeeltelijk onder een socialezekerheidsstelsel valt (werknemers uit de privé-sector,
ambtenaren uit de openbare sector, mijnwerkers, zeelieden) en voor begunstigden
van sociale prestaties. De bijzondere bijdrage is gelijk aan:

- 9% op het deel van het gezinsinkomen tussen 18.592,02 en 21.070,96 EUR;

- 223,10 EUR verhoogd met 1,4% op het deel van het gezinsinkomen tussen
21.070,97 en 60.161,85 EUR;

- 731,28 EUR indien het gezinsinkomen hoger is dan 60.161,85 EUR.

In afwachting dat de Administratie der Directe Belastingen het jaarlijkse bedrag heeft
bepaald, houdt de werkgever al een deel af van het loon van de werknemer waarop
de socialezekerheidsbijdragen worden berekend, en betaalt dat aan de RSZ. Die
athouding varieert volgens het bedrag dat driemaandelijks aan het bevoegde innings-
orgaan wordt aangegeven. Heeft de echtgenoot van de werknemer ook een beroeps-
inkomen, dan is de afhouding beperkt. In dat geval bedraagt de athouding maximaal
51,64 EUR per maand. In alle andere gevallen bedraagt ze maximaal 60,94 EUR per
maand.

De Administratie der Directe Belastingen berekent jaarlijks de bijzondere bijdrage en
trekt er de inhoudingen door de werkgever af. Ze int het eventuele saldo en betaalt
de opbrengst ervan aan de RSZ. Wanneer de afgehouden som hoger ligt dan de bij-
zondere bijdrage, trekt de Administratie der Directe Belastingen dit overschot af van
de verschuldigde belastingen, maar zal de RSZ die som aan de Administratie der
Directe Belastingen moeten terugbetalen.
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2. De athouding op het dubbel vakantiegeld

Sinds 1982 gebeurt er een afhouding op het deel van het vakantiegeld dat niet over-
eenstemt met het normale loon voor de vakantiedagen (het dubbel vakantiegeld). De
athouding is gelijk aan het totaal van de bijdragepercentages van de werknemer, dat
momenteel 13,07% bedraagt.

3. Overdracht van de reserves uit de tak arbeidsongevallen in ver-
band met kleine arbeidsongeschiktheid

Voor arbeidsongevallen overkomen vanaf 1 januari 1988 en waarvoor de vaststelling
van de graad van blijvende arbeidsongeschiktheid van minder dan 10% gebeurt,
hetzij bij een bekrachtiging van de overeenkomst door het Fonds voor Arbeidsonge-
vallen vanaf 1 januari 1994, hetzij bij een gerechtelijke beslissing die op 1 januari
1994 in kracht van gewijsde treedt, wordt de waarde van de jaarlijkse vergoeding en
van de rente als kapitaal gestort bij het Fonds voor Arbeidsongevallen. Nadat het
FAO de jaarlijkse vergoedingen en renten heeft betaald, moet het FAO het saldo van
het ontvangen kapitaal aan de RSZ doorstorten.

Vanaf 1 januari 1997 houdt men rekening met een blijvende arbeidsongeschiktheids-
graad van minder dan 16%. Vanaf 1 januari 2003 houdt men rekening met een blij-
vende arbeidsongeschiktheidsgraad tot en met 19%.

4. De bijdrage op bedrijfswagens

Het KB van 20 december 1996 voert vanaf 1 januari 1997 een solidariteitsbijdrage in
voor het persoonlijke gebruik van een voertuig dat door de werkgever ter beschikking
wordt gesteld. Tegelijkertijd wordt dit loonbestanddeel uitdrukkelijk uitgesloten uit
het bijdrageplichtig loon voor de gewone socialezekerheidsbijdragen (zie verder B.
Het begrip loon), waardoor er geen gewone bijdragen (meer) verschuldigd zijn.

De solidariteitsbijdrage op het gebruik van een bedrijfsvoertuig voor persoonlijke doel-
einden of voor woon-werkverkeer, wordt vanaf 1 januari 2005 niet meer berekend als 33%
van het werkelijke voordeel van de werknemer, maar als een maandelijks forfaitair bedrag
per werknemer aan wie de werkgever rechtstreeks of onrechtstreeks een voertuig ter
beschikking stelt.

Deze maandelijkse bijdrage, die niet minder dan 20,83 EUR mag bedragen, is athankelijk
van het CO5-uitstootgehalte en het type brandstof.

Onder "voertuig" moet worden verstaan de voertuigen die behoren tot de categorieén M1
en N1 zoals bepaald in het KB van 15 maart 1968 houdende algemeen reglement op de
technische eisen waaraan de auto’s, hun aanhangwagens, hun onderdelen en hun veilig-
heidstoebehoren moeten voldoen.

Deze bijdrage is verschuldigd door iedere werkgever die aan bepaalde van zijn werkne-
mers een voertuig ter beschikking stelt, dat zij voor andere dan louter beroepsdoeleinden
gebruiken. Wordt beschouwd als niet louter professioneel gebruik: woon-werkverplaat-
sing, ander privé-gebruik, het collectief vervoer van werknemers.

Er geldt een wettelijk weerlegbaar vermoeden dat ieder voertuig dat op naam van de werk-
gever is ingeschreven of dat het voorwerp uitmaakt van een huur- of leasingcontract of van
gelijk welk ander contract voor het gebruik van het voertuig, verondersteld wordt ter
beschikking van een werknemer te zijn voor andere dan louter beroepsdoeleinden.

De werkgever kan dit vermoeden weerleggen, indien hij aantoont dat:

a) het gebruik voor ander dan beroepsgebruik uitsluitend gebeurt door een persoon die
niet valt onder de sociale zekerheid voor werknemers (bv. de bedrijfsleider zelf).

b) het voertuig louter voor beroepsdoeleinden wordt gebruikt.



5. Diverse bijdragen

Het KB van 8 augustus 1997 neemt in het Globaal beheer verschillende werkgevers-
bijdragen op die vroeger tot bepaalde takken van de sociale zekerheid (pensioenen en
werkloosheid) behoorden:

- de bijdrage van 8,86% op de betalingen door werkgevers met het oog op de toe-
kenning van extralegale voordelen inzake pensioen of vroegtijdige dood, bedoeld
in artikel 38, §3ter van de wet van 29 juni 1981;

- de bijzondere bijdrage van artikel 2 van het KB van 27 november 1996, bedoeld
om de tijdelijke werkloosheid en de anciénniteitstoeslag voor oudere werklozen te
betalen;

- de bijzondere bijdrage op de conventionele brugpensioenen, bedoeld in artikel 141
van de wet van 29 december 1990;

- de “compenserende” bijdrage voor bepaalde bruggepensioneerden tussen 55 en 58
jaar, bedoeld in artikel 11 van de wet van 3 april 1995.

Bij die in het verleden toegewezen bijdragen moet nog de solidariteitsbijdrage wor-
den gevoegd voor de tewerkstelling van studenten die niet aan de sociale zekerheid
onderworpen zijn.

Wij merken nog op dat de inhoudingen op de conventionele brugpensioenen, bedoeld
bij KB nr. 33 van 30 maart 1982 en bij wet van 30 maart 1994 (art. 50), nog altijd
rechtstreeks door de RVP (3,5%) en de RVA (3%) geind worden. Ook de hoofdelijke
bijdrage per bruggepensioneerde, bedoeld in artikel 268 van de wet van 22 december
1989, wordt nog altijd rechtstreeks door de RVP geind.

Afdeling 6. Het Globaal beheer

Tot in 1994 werden de verschillende takken afzonderlijk gefinancierd. Behalve de
eigen financi€le middelen ontving elke tak de opbrengst van de bijdragen specifiek
bestemd voor die tak. De meeste takken kregen eveneens rechtstreeks een staatstoe-
lage. Bij financieringstekorten werden middelen uit het Fonds voor Financieel
Evenwicht overgedragen naar de verschillende takken. Een overschot in een tak kon
met een koninklijk besluit ook gedeeltelijk worden overgedragen naar een andere tak
met een tekort. Sommige instellingen konden zelf leningen aangaan of hun eigen
reserves aanspreken. Bovendien beschikt de RSZ sedert 1987 over een kredietlijn,
die gebruikt werd om de werkloosheidsprestaties te helpen financieren.

Met de wet van 30 maart 1994 werd overgeschakeld van een sectorale financiering van
de sociale zekerheid naar een globale financiering. De invoering van het globaal finan-
cieel beheer had een beter beheer tot doel (verzekeren van transparantie, doeltreffend-
heid van de financiering en optimaal rendement van het beheer van de geldstromen).
De RSZ is, onder toezicht van het Beheerscomité van de sociale zekerheid, verant-
woordelijk voor de praktische uitvoering van het globaal financieel beheer. Hiertoe
moet de RSZ, volgens artikel 5, 2° van de wet van 27 juni 1969, gewijzigd bij arti-
kel 3 van het KB van 8 augustus 1997, onder meer instaan voor:

a) de verdeling van de geglobaliseerde ontvangsten op basis van de te financieren
thesauriebehoeften;

b) het voorleggen aan de regering, met het oog op de uitwerking van de begroting en de
begrotingscontrole, van een verslag over de evolutie van de uitgaven en de ontvang-
sten in een meerjarencontext, over de prioritaire beleidsopties en de manier waarop in
alle stelsels voor een duurzaam financieel evenwicht kan worden gezorgd;
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¢) het opvolgen van de evolutie van alle ontvangsten en uitgaven op basis van de
gegevens die de betrokken socialezekerheidsinstellingen hebben doorgezonden;

d) de totstandkoming van een gemeenschappelijk thesauriebeheer en het beheer van
de beschikbare tegoeden die tot het globaal beheer behoren.

Met “RSZ-Globaal beheer” wordt hierna de RSZ bedoeld bij de uitoefening van zijn
taken in verband met het globaal financieel beheer.

1. De takken onderworpen aan het globaal financieel beheer

Het globaal financieel beheer is van toepassing op de klassieke takken van het alge-

mene werknemersstelsel en sinds 1 juli 1997 is het eveneens van toepassing op de

mijnwerkersregeling en het stelsel voor zeelieden ter koopvaardij:

- verzekering tegen ziekte en invaliditeit (sector geneeskundige verzorging en uitkeringen);

- rust- en overlevingspensioenen (uitgezonderd het kapitalisatiestelsel);

- gezinsbijslag (behalve voor het personeel van provinciale en plaatselijke overheden);

- arbeidsongevallen (uitgezonderd het kapitalisatiestelsel);

- beroepsziekten (behalve voor het personeel van provinciale en plaatselijke overheden);

- werkloosheid (met inbegrip van de brugpensioenen en sinds 1 januari 1997 ook de
loopbaanonderbreking);

- het invaliditeitspensioen van mijnwerkers (sinds 1 juli 1997).

De tak jaarlijkse vakantie maakt geen deel uit van het Globaal beheer.
2. De middelen van het globaal financieel beheer
De middelen van de RSZ-Globaal beheer zijn afkomstig van:

- de opbrengst van de geglobaliseerde socialezekerheidsbijdragen;

- de opbrengst van de loonmatigingsbijdrage;

- de opbrengst van de werkloosheidsbijdrage die verschuldigd is door bedrijven
vanaf 10 werknemers;

- rijkssubsidies die aan het globaal beheer worden gestort;

- de opbrengst van de alternatieve financiering;

- de opbrengst van specifieke bijdragen;

- de opbrengst van de stortingen aan de RSZ-Globaal beheer op basis van de wette-
lijke en reglementaire bepalingen;

- de opbrengst van de beleggingen van de RSZ-Globaal beheer;

- de opbrengst van de leningen die de RSZ-Globaal beheer heeft aangegaan;

- de opbrengst van giften en legaten aan de RSZ-Globaal beheer.

Elke tak beschikt, behalve over deze middelen, nog over bepaalde eigen ontvangsten.
Deze eigen ontvangsten worden in mindering gebracht van de door de RSZ-Globaal
beheer te financieren behoeften.

3. Verdeling van de middelen van de “RSZ-Globaal beheer”

De financiéle middelen van de RSZ-Globaal beheer worden door de RSZ verdeeld onder
de takken die tot het globaal beheer behoren, na inhouding van de bedragen die nodig
zijn om administratiekosten en eventuele leningslasten te dekken. Die verdeling gebeurt
op basis van de thesauriebehoeften van de instellingen die de takken beheren. Concreet
wil dit zeggen dat er rekening wordt gehouden met het verschil tussen de dagelijkse uit-
gaven en ontvangsten, met uitzondering van de beleggingsverrichtingen.



II1. De administratieve
organisatie

Het socialezekerheidsstelsel voor werknemers valt momenteel onder de bevoegdheid
van drie federale ministers: de minister van Sociale Zaken, de minister van Werk en
de minister van Pensioenen.

De Federale Overheidsdienst [FOD] Sociale Zekerheid (ex-Ministerie van Sociale
Zaken, Volksgezondheid en Leefmilieu) en de FOD Werkgelegenheid, Arbeid en
Sociaal Overleg (ex-Ministerie van Tewerkstelling en Arbeid) moeten waken over de
goede toepassing van de reglementering door de verschillende openbare instellingen
van sociale zekerheid en zorgen voor de voogdij.

Zoals gesteld in de inleiding bestaat de sociale zekerheid voor werknemers uit zeven
takken, die worden opgesomd in de wet van 29 juni 1981 houdende de algemene
beginselen van de sociale zekerheid voor werknemers.

Tabel 1 toont een beknopt en algemeen organigram van de sociale zekerheid voor
werknemers. Verticaal staan de verschillende actieniveaus, te beginnen vanaf de
onderwerping.

Het gaat achtereenvolgens om:

- het instappen in het systeem, zowel voor werknemers als werkgevers;

- het innen van bijdragen en het verdelen van de financiéle middelen van de sociale
zekerheid;

- het betalen, hetzij rechtstreeks door de beheersinstelling van de tak in kwestie (voor-
beeld: de RVP betaalt de pensioenen), ofwel door primaire uitbetalingsinstellingen
(voorbeeld: werkloosheidsuitkeringen uitbetaald door de vakbonden of de HVW);

- en tot slot de begunstigden va