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Inleiding

1.
Aanleiding

Het speelveld voor de nutsvoorzieningen is als gevolg van liberalisering, privatisering en schaalvergroting in zowel de nationale als de Europese context drastisch veranderd. Het vigerende provinciaal beleid voor de nutsvoorzieningen in Noord-Brabant, daterend uit 1991,  is hierdoor aan herziening toe. In het Bestuursakkoord 1999-2003 is de herziening van de Nota Nutsvoorzieningen Noord-Brabant uit 1991 als volgt aangekondigd;  

“De veranderingen in met name de energiesector zijn zo verreikend, ingrijpend en van strategisch belang dat over de toekomstige ontwikkelingen en de rol van de provincie hierin op basis van een op te stellen discussienota door Provinciale Staten uitspraken moeten worden gedaan.

Aandachtspunten in deze strategische discussie zijn:

· de verschuiving van nutskarakter naar marktconform bedrijf heeft op termijn gevolgen voor de positie van de gebonden klant. Voorshands blijft de rol van de provincie belangenbehartiger van de gebonden klant.

· zolang de provincie nog aandeelhouder is, dient zij te staan voor het nastreven van milieudoelstellingen door het nutsbedrijf en dient zij het maatschappelijk vermogen in het nutsbedrijf te bewaken.

· de relatie tussen de vertegenwoordiging van gedeputeerde staten in de Raad van Commissarissen en het aandeelhouderschap.”.

Ook in de besluitvorming over de twee fusies tussen PNEM en MEGA Limburg enerzijds en de daaruit ontstane PNEM / MEGA Groep met de EDON Groep anderzijds tot ESSENT is er van diverse kanten op aangedrongen om spoedig met een visie te komen op de rol van de provincie in de openbare nutsvoorzieningen. 

De vraag die in deze nota centraal staat is of de provincie voor het behartigen van de publieke belangen, zoals de zekerheid van de voorziening, de betaalbaarheid en het milieu, en voor het bewaken van het maatschappelijk vermogen al dan niet zou moeten blijven participeren in nutsbedrijven. Immers, nutsbedrijven worden als gevolg van liberalisering gedwongen tot steeds meer marktconform opereren. Nu ook in andere nutssectoren, zoals  gas, openbaar vervoer, water en afval sprake is van liberaliseren of niet liberaliseren wordt hier de blik ook gericht op de deelnemingen van de provincie in deze sectoren.  

2.
Reikwijdte van deze nota

Een nutsvoorziening is een product of dienst die uit een oogpunt van maatschappelijke noodzaak voor eenieder tegen betaalbare prijzen beschikbaar en toegankelijk moet zijn. Omdat een groot aantal maatschappelijke voorzieningen onder deze definitie vallen, is enige inperking van de reikwijdte van deze nota noodzakelijk. 

Wegen, telecommunicatie/kabel en buisleidingen voor ondergronds transport zijn te beschouwen als essentiële voorzieningen, waarop elke burger tegen betaalbare prijzen moet kunnen reken. Ook in deze sectoren zijn ontwikkelingen van schaalvergroting, liberalisering en privatisering gaande. Voor onderdelen van de wegeninfrastructuur zijn vormen van publiek-private samenwerking in opkomst. Op het gebied van telecommunicatie is al sinds het midden van de jaren tachtig sprake van liberalisering en introductie van marktwerking. Sinds 1 januari 1998 is de Nederlandse markt voor telecommunicatie in beginsel vrij voor alle producten en diensten; deze markt staat open voor nieuwe aanbieders. Van enige regulering is nog sprake bij het verdelen van de frequenties. Voor ondergronds transport van goederen en stoffen wordt gebruik gemaakt van buisleidingen voor onder andere gas, drinkwater, riool- en afvalwater, olie en containers. De rol van de provincie bij de ondergrondse buisleidingen voor containers en olie is nader uit te werken in IPO-verband. De nota gaat verder niet op deze sectoren in.

De nota richt de aandacht  op de positie van de provincie in de nutsvoorzieningen voor elektriciteit,  gas, water, openbaar personenvervoer en afvalverwerking. Bij een aantal van deze voorzieningen zijn productie, transport via een netwerk en distributie van elkaar te onderscheiden. Concreet gaat het om de deelname van de provincie in de navolgende nutsbedrijven:

· ESSENT;

· Obragas;

· Waterleidingmaatschappij Oost-Brabant;

· Waterwinningbedrijf Brabantse Biesbosch;

· DELTA Nutsbedrijven;

· Brabantse Buurtspoorwegen en Autodiensten (BBA)

· Afvalsturing Brabant. 

3.
Leeswijzer

Ter heroverweging van de deelname van de provincie in bovengenoemde bedrijven zal

Deel I ingaan op de algemene ontwikkelingen waardoor de nutssectoren ingrijpend veranderen. Deel II beschrijft de specifieke ontwikkelingen per sector bij de provinciale nutsbedrijven. Deel III tenslotte formuleert het toekomstig beleid met betrekking tot de provinciale aandeelhouderschappen in deze nutsbedrijven. Daartoe worden de aandeelhouderschappen getoetst aan drie criteria. 
DEEL  I.
  ALGEMEEN 

De veranderende nutssector 

1. Inleiding

De traditionele nutssector verandert ingrijpend. Zo is sprake van introductie van marktwerking en een terugtredende overheid. Deze ontwikkeling wordt mede aangestuurd door de Europese Unie, die specifieke richtlijnen voor elektriciteit, gas, openbaar vervoer en afval heeft uitgevaardigd. Verder is in de nutssector een ontwikkeling van schaalvergroting gaande, alsmede het onderbrengen van meerdere voorzieningen in één bedrijf (multi-utility). Een andere ontwikkeling is de uitholling van de invloed van de overheid door het regime van de structuurvennootschap dat voor de meeste nutsbedrijven van toepassing is. Beïnvloeding van de bedrijfsvoering via de aandeelhoudersvergadering is dan  beperkt. In dit structuurregime is voorts het belang van de overheidscommissaris slechts een deelbelang ten opzichte van het bedrijfsbelang. Deze ontwikkelingen zullen zich in de komende jaren voortzetten. 

2.
De nutssector in de provincie Noord-Brabant van oudsher

De nutssector wordt  van oudsher sterk gedomineerd door de overheid. Al in de 19e eeuw werd geconstateerd dat bepaalde voorzieningen zoals drinkwater, openbaar vervoer, energie en afvalverwijdering uit een oogpunt van volksgezondheid en maatschappelijk nut onmisbaar zijn. Om deze voorzieningen aan alle inwoners tegen betaalbare tarieven beschikbaar te stellen namen de gemeenten de toenmalige particuliere drinkwaterleidingbedrijven en tram- en busmaatschappijen over. Ook daar waar voorzieningen ontbraken, de continuïteit in gevaar dreigde te komen dan wel sprake was van leidinggebonden bedrijven (natuurlijke monopolies) namen gemeenten, al dan niet in samenwerking met de provincie of het rijk, de exploitatie van deze nutsvoorzieningen op zich. Ook hiervan was het doel: te  garanderen dat de voorziening voor alle inwoners beschikbaar zou zijn.

In Noord-Brabant werden in 1914 de Provinciale Noord-Brabantse Elektriciteitsmaatschappij (PNEM), in 1933 de Brabantse Buurtspoorwegen en Autodiensten (BBA) en in 1935 de Waterleidingmaatschappij Oost-Brabant (WOB) met de provincie als mede-aandeelhouder opgericht. Daarna heeft de provincie nog aandeelhouderschappen genomen in Obragas, Waterwinningbedrijf Brabantse Biesbosch, DELTA Nutsbedrijven en de Afvalsturing Brabant. Als regulerend instrumentarium hanteerde de provincie destijds (bij ontbreken van landelijke wetgeving) eigen elektriciteits-,  waterleiding- en  gasverordeningen. De provincie leverde  inbreng in de Algemene Vergadering van Aandeelhouders (AVA) en  benoemde leden uit het college van Gedeputeerde Staten tot commissaris in de Raad van Commissarissen (RvC). Hierdoor werden de provinciale belangen zoveel mogelijk in de bedrijfsvoering tot uitdrukking gebracht.  

3.
Operatie Marktwerking, Deregulering en Wetgevingskwaliteit

Momenteel voltrekt zich in de nutssector een proces van liberalisering, dat wil zeggen introductie van marktwerking. Daarmee wordt in de eerste plaats beoogd de producenten bloot te stellen aan de tucht van de markt in de verwachting dat dit zal leiden tot meer efficiëntie. Door concurrentie van meerdere partijen zal er een marktprijs tot stand komen die de laagst mogelijke prijs is. Concurrentie dwingt de producent tot technologische en  organisatorische innovaties om op het laagst mogelijke kostenniveau te produceren. Met de introductie van marktwerking wordt zo ook beoogd de afnemers een betere kwaliteit en service tegen lagere prijzen te bieden. Door afnemers in stappen de mogelijkheid te bieden om hun leveranciers te kiezen zullen de aanbieders moeten concurreren. Dit betekent dat aanbieders geprikkeld worden om meer kostenefficiënt te werken en om een betere kwaliteit en service aan de klant te bieden.

Verder past het in de tijdgeest dat de rol van de overheid in het economisch bestel wordt  verkleind. De overheid treedt steeds verder terug uit die maatschappelijke sectoren waarin de markt de sturing van de overheid moet overnemen. Met name de operatie Marktwerking, Deregulering en Wetgevingskwaliteit vormt een belangrijk kader bij de herdefiniëring van het economisch beleid. Deze operatie richt zich op ordening door de markt en het stellen van randvoorwaarden daarbij. Anders gezegd: de overheid dient zich te beperken tot het stellen van normen en procedures voor een ordelijk verloop van het maatschappelijk verkeer. Door de Werkgroep Markt en Overheid onder voorzitterschap van M.J. Cohen is geconcludeerd dat overheidsbedrijven tot oneerlijke concurrentie leiden en dat de overheid alleen in uitzonderingsgevallen als ondernemer de markt zou mogen betreden. 

De operatie Marktwerking, Deregulering en Wetgevingskwaliteit krijgt nu ook vat op de nutssector.  De overheidsrol verandert steeds meer van gelijktijdige speler (eigenaar van nutsbedrijven) en regisseur (regelgever en toezichthouder) in louter een  regisseur, die zorgdraagt voor het behartigen van de publieke belangen. Voor goede bediening  van de klanten nu en in de toekomst is regelgeving en goed toezicht door de overheid essentieel. Het gaat hierbij om het beschermen van de gebonden klanten, het zorgdragen dat de markt door concurrentie goed blijft werken, het zekerstellen van de voorziening en het doorvoeren van milieumaatregelen. Het blijft een taak van de overheid om uit een oogpunt van voorzieningszekerheid, betaalbaarheid en milieu de marktwerking te reguleren en te conditioneren.

Om voldoende marktwerking veilig te stellen is mededingingswetgeving tot stand gebracht. Sinds 1998 functioneert in Nederland op grond van de Wet economische mededinging de Nederlandse Mededingingsautoriteit (NMa). Deze is belast met het toezicht op kartelvorming en op marktconcentratie. De NMa hanteert in het kader van haar concentratietoezicht een marktaandeelcriterium van 30%. Als toezichthouder is bijvoorbeeld voor de elektriciteitssector de Dienst toezicht en uitvoering Elektriciteitswet (Dte) als een aparte kamer van de NMa ingesteld. Deze dienst gaat als ‘regulator’ van de elektriciteitssector functioneren. Dit houdt in dat de dienst werkzaamheden verricht ten behoeve van de uitvoering van de Elektriciteitswet en het toezicht op de naleving van deze wet. De Elektriciteitswet 1998 geeft  voorts de Minister van Economische Zaken en de Dte de bevoegdheid om prijzen vast te stellen.   

4.
De Europese Unie

Een belangrijke doelstelling van de Europese Unie is het voltooien van de interne markt. In dit kader streeft zij eveneens naar het liberaliseren van nutsvoorzieningen zoals post en telecommunicatie,  maar ook elektriciteit, gas, openbaar vervoer en afval. Hierdoor gaan de nationale grenzen voor deze voorzieningen vervagen. Nieuwe aanbieders, ook buitenlandse, zullen de markt betreden waardoor de klanten meer vrijheid krijgen om van leverancier te wisselen. 
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Voor elektriciteit heeft de Europese Commissie twee richtlijnen vastgesteld. Hierin is de geleidelijke vrijmaking door de lidstaten van de markt aangegeven. Nederland heeft deze richtlijnen geïmplementeerd in de Elektriciteitswet 1998. Ook de geleidelijke vrijmaking van de gassector is in een richtlijn aangegeven. Deze Europese gasrichtlijn regelt verder de toegang tot het net en de leveringsplicht. Daarbij wordt ook de mogelijkheid van tarieventoezicht geopend. De gasrichtlijn wordt nu in een nieuwe Gaswet geïmplementeerd. 

Voor het vrijmaken van de watersector is geen richtlijn door de Europese Unie uitgevaardigd.                   

Enkele lidstaten hebben inmiddels de richtlijnen voor elektriciteit en gas in wetgeving omgezet. Zo zijn de markten voor elektriciteit en gas in het Verenigd Koninkrijk, Duitsland en in de Scandinavische landen al volledig geliberaliseerd. Om import uit landen die hun markt minder ver openen tegen te gaan, kan een beroep worden gedaan op de bepalingen van reciprociteit (wederkerigheid).      

5.
Schaalvergroting en multi-utility

In verhouding tot buitenlandse bedrijven lijken Nederlandse energiebedrijven (te) klein om goed te kunnen concurreren op de Europese energiemarkt. Schaalvergroting maakt goedkopere productie en inkoop mogelijk evenals noodzakelijke kostenbesparingen  Ook na de recente fusies van energiedistributiebedrijven in Nederland vormen deze in verhouding tot andere bedrijven in Europa nog steeds kleine spelers op dit veld. Buitenlandse spelers uit landen met een reeds geliberaliseerde markt hebben al ervaring opgedaan met de tucht van de markt. Door strategische allianties met deze bedrijven te sluiten kunnen de binnenlandse energiebedrijven kennis en ervaring in huis halen om zo hun concurrentiepositie te verstevigen.

Een van de strategische opties voor nutsbedrijven kan zijn: uitgroeien tot een zogeheten multi-utility, die behalve gas en elektriciteit ook voorziet in bijvoorbeeld water, telecommunicatie en afvalverwerking. Door koppeling van de distributie van elektriciteit, gas en water en het koppelen van afvalverwerking aan energieproductie zijn schaal- en kostenvoordelen te behalen. Een aantal ondernemingen heeft voor de multi-utility strategie gekozen. Buiten Noord-Brabant is dit bijvoorbeeld NUON. ESSENT voorziet in gas, stroom, telecommunicatie en afvalverwerking. De NV DELTA Nutsbedrijven waarvan de provincie Noord-Brabant eveneens aandeelhouder is, draagt naast de energievoorziening, telecommunicatie en milieuactiviteiten ook zorg voor de watervoorziening. 

6.
Het behartigen van publieke belangen via AVA en RvC   

Nutsbedrijven hebben veelal als rechtsvorm de naamloze vennootschap. De provincie is hierin betrokken als lid van de Raad van Commissarissen (RvC) en als aandeelhouder. Bij de voordracht van commissarissen valt onderscheid te maken tussen het voordragen van leden uit het college van Gedeputeerde Staten dan wel van iemand van buiten. In de provinciale Notitie inzake deelname in rechtspersonen d.d. 16 december 1997 wordt ingegaan op de redenen voor (bestuurs)participatie in de provinciale nutsbedrijven. De notitie nuanceert het kunnen sturen en beïnvloeden van nutsbedrijven via het aandeelhouderschap en het benoemingsrecht van commissarissen.

Als een nutsbedrijf in  buitenlandse handen komt of met een buitenlands bedrijf fuseert, geldt het vennootschapsrecht van het land van vestiging van de moeder (holding) en de dochters. Deze nota gaat uit van het Nederlandse vennootschapsrecht zoals dat in de Nederlandse wetgeving is neergelegd. 

6.1.
De Algemene Vergadering van Aandeelhouders

Aandeelhouder kunnen invloed uitoefenen op een onderneming. De vertegenwoordiger van  de provincie dient tijdens de Algemene Vergadering van Aandeelhouders (AVA) het belang van de provincie als aandeelhouder van het nutsbedrijf. Deze vertegenwoordiger kan een instructie van Gedeputeerde Staten meekrijgen en Gedeputeerde Staten leggen desgevraagd op grond van artikel 167 van de Provinciewet daarover verantwoording af aan Provinciale Staten. Besluiten van de AVA  kunnen evenwel niet meer worden teruggedraaid.

De feitelijke invloed van een aandeelhouder op het beleid van een onderneming hangt niet alleen af van de grootte van de onderneming (structuurvennootschap of niet), maar ook van de omvang van het aandelenbezit en het daaraan verbonden stemrecht in de AVA. Voor besluiten die een gewone meerderheid van stemmen vereisen, volstaat een aandelenbezit van 50% + 1 voor een controlerende meerderheid. Daarnaast kan de positie van de individuele aandeelhouder worden versterkt door het sluiten van overeenkomsten met andere aandeelhouders. In aandeelhoudersovereenkomsten maken partijen dan afspraken over hun stemgedrag tijdens de AVA.  Schaalvergroting, fusie en overname van de nutsbedrijven leiden tot toenemende verwatering van het aandelenpakket en van invloed. Het laatste is nog enigszins te repareren door het sluiten van overeenkomsten met collega-aandeelhouders 

6.2.
De Raad van Commissarissen (RvC)

In het rapport ‘Corporate Governance’ van oktober 1996 is de Commissie Peters ingegaan op onder andere  taak, samenstelling, benoeming en profiel van de RvC. De Commissie stelt uitdrukkelijk vast dat de RvC zich bij de vervulling van zijn taak, conform de wet richt naar het belang van de vennootschap en de met haar verbonden onderneming. De commissaris heeft tot taak toezicht te houden op het beleid van het bestuur en op de algemene gang van zaken in de vennootschap en de met haar verbonden onderneming. De RvC staat het bestuur met advies terzijde en fungeert als een college met gezamenlijke verantwoordelijkheid zonder mandaat en onafhankelijk van bij de vennootschap betrokken deelbelangen. De commissaris richt zijn inbreng primair op het belang van de onderneming en verricht zijn taken onafhankelijk van degene door wie hij is benoemd of voorgedragen: zonder last of ruggespraak. Er is dus geen sprake van vertegenwoordiging van de provincie, noch is er een formele verantwoordingsplicht van een (voorgedragen of rechtstreeks benoemde) commissaris aan Gedeputeerde Staten of Provinciale Staten voor diens doen of laten in die functie. Het provinciaal belang is ten opzichte van het ondernemingsbelang een deelbelang. De commissaris is slechts verantwoording verschuldigd aan de RvC. De stukken van een vergadering van de RvC zijn niet openbaar. Indien de RvC zijn taken niet naar behoren uitoefent, kan iedere commissaris daar persoonlijk voor aansprakelijk worden gesteld door de onderneming of derden. Het maakt daarbij geen verschil of het een commissaris betreft uit het College van Gedeputeerde Staten dan wel  iemand van buiten. 

Indien een commissaris rechtstreeks is benoemd, kan het provinciale orgaan dat heeft benoemd de commissaris ook schorsen of ontslaan. Uiterste consequentie kan zijn dat een gedeputeerde, die op grond van diens optreden als commissaris niet langer het vertrouwen geniet van Provinciale Staten, op grond van artikel 49 van de Provinciewet wordt ontslagen

Bij voordracht  en benoeming van leden van het college van Gedeputeerde Staten als commissaris wordt  al snel de schijn van belangenvermenging opgeroepen en het hebben van een dubbele pet. Immers, als de provincie het vergunningverlenend gezag van het desbetreffende nutsbedrijf is, of een ander publiek belang heeft te behartigen, heeft de commissaris eigenlijk twee petten op. Dit probleem is onlangs (met betrekking tot de afvalsector) onderwerp van een motie in de Tweede Kamer geweest. De Minister van VROM heeft hierop voorstellen geformuleerd voor het ontvlechten van mogelijk verstrengelde belangen. Naast extra aandacht van de milieu-inspectie adviseert de Minister de commissarisfunctie te ontkoppelen van de gedeputeerde die in het college voor de vergunningverlening verantwoordelijk is. Dit kan door een andere gedeputeerde of iemand van buiten als commissaris voor te dragen. De Minister is voorts van mening dat desondanks voor overheden het aandeelhouderschap in afvalverwerkende nutsbedrijven moet worden opengehouden. In het licht van deze discussie is de gedeputeerde voor Milieu uit de RvC van de afvalverbranding AZN op Moerdijk teruggetreden, omdat AZN onderdeel is van de afvaldivisie van ESSENT.  

Het probleem van de dubbele pet is niet alleen aan de orde in de afvalsector, maar ook in de sectoren elektriciteit (milieuvergunningverlening van de stroomproductie),  water (vergunningverlening voor wateronttrekking en reorganisatieplan) en openbaar vervoer (concessieverlening).

Hoewel de Minister ontkoppeling en scheiding van de commissarisfunctie van de verantwoordelijke gedeputeerde voldoende acht, is de schijn van belangenvermenging niet volledig weg te nemen; dit vanwege collegiaal bestuur door het college van Gedeputeerde Staten. Het voordragen van personen van buiten, die overeenkomstig het advies van de Commissie Peters aan een vooraf opgestelde openbare profielschets dienen te voldoen, zou dan meer in de rede liggen.              

6.3.
De structuurvennootschap

Voor zowel  aandeelhouderschap als commissariaat geldt dat de taken en bevoegdheden vastliggen in de wet en in de statuten van de rechtspersoon. De wet geeft de hoofdlijnen aan die in de statuten nader uitgewerkt kunnen wor​den. Hierbij moet onderscheid worden gemaakt tussen kleine en grote ondernemingen Voor de categorie grote ondernemingen kent de wet het regime van de structuurvennootschap. Hiervan is sprake als het geplaatst kapitaal van de vennootschap, inclusief reserves, tenminste f 25 mln. bedraagt en er een ondernemingsraad moet worden ingesteld. Uit de regeling van de structuurvennootschap vloeit voort dat de RvC zelf haar commissarissen, al dan niet op basis van (bindende) voordracht, benoemt en dat de RvC ook de Raad van Bestuur benoemt .Voorts stelt de RvC de jaarrekening vast en heeft de AVA het recht van goedkeuring. Verder zijn nog een aantal in de wet genoemde besluiten van het bestuur onderworpen aan de goedkeuring van de RvC. De AVA stelt het jaarverslag vast en wij​zigt de statuten.

Bij de kleinere ondernemingen geschiedt benoeming van de commissarissen met name door de AVA. De statuten kunnen bepalen dat de AVA de directie en RvC benoemen en ontslaan. Daarbij beslist de AVA over kapitaalsvermeerdering of –vermindering. 

Een en ander betekent dat, in geval het nutsbedrijf een structuurvennootschap is, de behartiging  van publieke belangen via de AVA wettelijk is ingeperkt. Voor nutsbedrijven, die in overheidshanden dienen te blijven, is voor onder andere vaststelling van tarieven, besluitvorming  over investeringen,  benoeming van de Raad van Bestuur en vaststelling van het milieubeleid wettelijk van het regime van de structuurvennootschap af te wijken door deze bevoegdheden aan de AVA te laten. In het licht van de voorbereiding van de nieuwe Waterleidingwet heeft Provincie Noord-Holland de minister hierover reeds aangesproken. De provincie Noord-Brabant sluit zich hierbij aan.         

7.
Conclusie   

Een aantal ontwikkelingen leidt ertoe dat de traditioneel aanbodgestuurde nutssector steeds meer vraaggestuurd wordt. Door het introduceren van marktwerking komt de keuzevrijheid van de consument centraal te staan en worden de producenten gedwongen te concurreren. De verwachting is dat concurrentie kan leiden tot meer efficiency lagere kosten en lagere prijzen, betere dienstverlening en een gedifferentieerd productenpakket Het introduceren van marktwerking in de lidstaten wordt door de Europese Unie met richtlijnen gestimuleerd. Om in een opengaande markt kostenreducties te realiseren, fuseren nutsbedrijven en kiezen zij voor het aanbieden van meerdere voorzieningen tegelijk (multi-utility). Naast deze ontwikkelingen, waardoor de traditionele nutssector verandert, groeit het inzicht dat  overheidssturing aan nutsbedrijven via overheidscommissarissen genuanceerd moet worden en dat het aandeelhoudersbelang en dito invloed van de overheid door fusies verwatert. 

Om het aanbod van nutsvoorzieningen tegen betaalbare tarieven te verzekeren, moet de overheid regulerend actief blijven  De vraag is echter of het in overheidseigendom houden van nutsbedrijven hiervoor nodig is. Dit valt per sector nader te bezien.  

Ten aanzien van het voordragen van commissarissen voor de RvC ligt het in de rede hiervoor geschikte buitenstaanders aan te wijzen op basis van een vooraf opgesteld profiel. 

DEEL II.
ONTWIKKELING 

NUTSSECTOREN

1.
De elektriciteitssector

1.1.
Ontwikkelingen in de elektriciteitssector

1.1.1.
Geleidelijke vrijmaking van de elektriciteitsmarkt

De eerste stap in het liberaliseren van de elektriciteitssector is in Europees verband gezet.  Vanaf 1990 verschijnen EU-richtlijnen over prijsvorming, gebruik van leidingnetten en gemeenschappelijke regels voor de interne elektriciteitsmarkt. Met deze richtlijnen beoogt de Europese Unie introductie van marktwerking en concurrentie zodat de efficiency wordt verhoogd en er prijsverlagingen voor de consument kunnen worden gerealiseerd.

In de Derde Energienota en in de notitie ‘Stroomlijnen’ kondigde de minister van Economische Zaken een nieuwe Elektriciteitswet aan. Deze wet, die in 1998 van kracht is geworden, geeft onder andere uitvoering aan de richtlijnen van de Europese Unie uitvoering gegeven. Ook zijn de mogelijkheden van opwekking, levering en in- en uitvoer van elektriciteit en voor het gebruik van leidinggebonden elektriciteitswerken aanzienlijk verruimd. Zo krijgen afnemers de mogelijkheid om hun energieleveranciers te kiezen. De aanbieders zullen zo gedwongen worden om door middel van betere kwaliteit en service te concurreren tegen verhoudingsgewijs lagere prijzen - dit laatste als gevolg van efficiencyverbetering. 

Om de aanbieders gelegenheid te geven zich op de nieuwe situatiemin te stellen, krijgen de afnemers in drie stappen vrijheid van leverancierskeuze. Vanaf 1 januari 1999 staat het  afnemers met een maximale belasting van meer dan twee Mega Watt elektriciteit vrij hun elektriciteitsleverancier te kiezen. Dit zijn circa 650 bedrijven in Nederland ofwel 33 % van de elektriciteitsmarkt. Vanaf 1 januari 2002 krijgen afnemers met een aansluiting vanaf drie maal 80 ampère vrij de vrije keuze van elektriciteitsleverancier. Dit zijn circa 56.000 klanten  in Nederland. Daarmee komt de vrije elektriciteitsmarkt uit op 62 % van de totale markt. Vanaf 1 januari 2007 zullen alle afnemers van elektriciteit vrij zijn om hun elektriciteitsleverancier te kiezen.

Onlangs is het Energierapport 1999 uitgebracht. Hierin concludeert de minister van Economische Zaken dat het tempo van liberalisering versnelling behoeft. Het bedrijfsleven en de consumentenbond willen sneller profiteren van de marktwerking. Daarbij vragen ook  energiebedrijven om snellere liberalisatie omdat ze links en rechts worden ingehaald door actieve nieuwkomers uit landen die al eerder zijn geliberaliseerd. De betrokken energiebedrijven geven aan dat zij in staat zijn zich sneller aan de nieuwe situatie aan te passen dan aanvankelijk voorzien. Ook de meeste andere landen kiezen voor een marktopening die veel verder gaat dan het voorgeschreven minimum op grond van de Europese richtlijnen. Tenslotte constateert de minister dat liberalisering duidelijk in het voordeel van alle afnemers is. Ervaringen in het buitenland wijzen dit uit.

Het Kabinet overweegt dan ook de liberalisering van de elektriciteits- en gasmarkt te versnellen waardoor het alle afnemers uiterlijk in 2003 al toegestaan zou worden de eigen energieleverancier te kiezen.

In het rapport wordt ook voorgesteld om de markt voor groene energie versneld vrij te maken hetgeen naar verwachting een extra impuls geeft aan vraag en aanbod van duurzame energie. Doelstelling op het gebied van duurzame energiehuishouding blijft 5 % duurzame energie in 2010 en 10 % in 2020. Deze doelstelling wordt extra actueel vanwege het klimaatbeleid. Ook in een provinciaal ‘Plan van aanpak  voor energiebesparing en duurzame energie’ zal nader worden ingegaan op de provinciale doelstellingen van duurzame energie. Hiervoor wordt een actieprogramma geformuleerd. 

1.1.2.
Regulering en conditionering van de elektriciteitsmarkt

Om de publieke belangen van voorzieningszekerheid, betaalbaarheid en milieu veilig te stellen worden aan de marktwerking in de elektriciteitssector de nodige voorwaarden gesteld. Hiervoor worden in de bedrijfskolom van de energievoorziening drie types van bedrijfsactiviteiten onderscheiden: distributie, productie en transport. De energiedistributiebedrijven dienen over een vergunning te beschikken voor de levering van elektriciteit aan gebonden klanten. De vergunninghouder is dan verplicht, in het gebied waarvoor de leveringsvergunning is verleend, elektriciteit tegen het door de minister vastgestelde tarief te leveren ten behoeve van elke beschermde afnemer die in dat gebied gevestigd is en die daartoe een verzoek doet. Daarbij dienen producenten en leveranciers van elektriciteit te bevorderen dat elektriciteit op een doelmatige en milieuhygiënisch verantwoorde wijze door henzelf en door afnemers wordt geproduceerd en gebruikt. Voor het meten van efficiency-prestaties is een Convenant Benchmarking energie-efficiency met de sector gesloten. 

Om een vrije keuze voor de afnemers mogelijk te maken moeten de netten en leidingen voor iedereen toegankelijk zijn. Dit is essentieel  voor een goede marktwerking. Het leidingennetwerk is een natuurlijk monopolie; het garanderen van vrije toegang door regulering en toezicht op de netbeheerder is dan ook vereist. Hiertoe voorziet de Elektricititeitswet 1998 bij de energiebedrijven in een afsplitsing van de netwerken. Voor het landelijk hoogspanningsnet moet één aparte netbeheerder (TenneT) door de neteigenaren worden aangewezen. Over de omvang en duur van het overheidsaandeel in TenneT is landelijk discussie. De minister van Economische Zaken wil slechts een tijdelijk aandeelhouderschap van 50% +1, terwijl een meerderheid van de Tweede Kamer vindt dat de Staat 100% van de aandelen in handen moet krijgen en behouden. Ook voor de distributienetten moet (door de distributiemaatschappijen) een aparte beheerder worden aangewezen. De elektriciteitsbedrijven dienen het beheer van hun netwerken onder te brengen in afzonderlijke vennootschappen met een onafhankelijke RvC. De onafhankelijkheid van de netbeheerders wordt gegarandeerd door hen te verbieden  goedkopere tarieven aan de gelieerde distributiebedrijven in rekening te brengen en commerciële activiteiten te ontplooien. De netbeheerders dienen openbare tarieven te hanteren die door de toezichthoudende Dienst Toezicht en Uitvoering Elektriciteitswet (Dte) moeten worden goedgekeurd.

Deze Dte, een aparte dienst, is onderdeel van de Nederlandse Mededingingsautoriteit (NMa) en functioneert onder verantwoordelijkheid van de minister van Economische zaken. Om de gebonden klanten te beschermen bindt  de minister van Economische Zaken de tarieven voor deze gebonden klanten aan een maximum. Voorts is in de Elektriciteitswet een uitgebreid instrumentarium opgenomen voor het stimuleren van en duurzame energiehuishouding. Daarbij zal ook de energiegebruiker steeds meer eisen stellen aan de manier waarop de elektriciteit is geproduceerd (groene stroom). Voor de provincie als vergunningverlener ligt hier een aanvullende taak.     

1.1.3.
De elektriciteitsproductie in Nederland

Het proces van opschaling, fusie en overname is ook in Nederland op gang gekomen. Pogingen van Economische Zaken om te komen tot een landelijk Grootschalig (elektriciteit)Productie bedrijf (GPB) zijn niet gelukt, omdat de aandeelhouders van de productiebedrijven hiervoor geen overeenstemming konden bereiken. Inmiddels is de fusie- en overnametrein voortgegaan. Het productiebedrijf UNA is verkocht aan het  Amerikaanse bedrijf Reliant en het productiebedrijf EZH aan het Duitse bedrijf Preussen Elektra. EPON is verkocht aan het Belgische bedrijf Electrabel (80 %) en ING (20%). Het productiebedrijf EPZ is, staat echter niet te koop. ESSENT dat voor tweederde aandeelhouder van EPZ, gebruikt dit bedrijf voor eventuele verstroming van gas uit Engeland. Voor deze gasimport  hebben PMG en DELTA Nutsbedrijven een contract gesloten. Alvorens de minister van Economische Zaken op basis van de Elektriciteitswet goedkeuring wilde verlenen aan de verkoop van de productiebedrijven UNA en EPON dienden de overnemende partijen Reliant en Preussen Elektra eerst  zekerheden te stellen voor hun aandeel in de afdekking van de niet marktconforme kosten (zgn. ‘bakstenen’). 

In Nederland ziet de situatie voor wat betreft de energieproductiebedrijven er als volgt uit.
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1.1.4.
De energiedistributiebedrijven in Europees perspectief

In het licht van de opengaande grenzen volgt hierna een overzicht van Europese energiedistributiebedrijven gerangschikt naar hun financieel resultaat (1998).
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1.2
Van PNEM via PMG naar ESSENT

Om de elektriciteitsvoorziening aan alle inwoners van Noord-Brabant ten goede te laten komen, besloten Provinciale Staten in 1914 definitief tot oprichting  van een provinciaal nutsbedrijf voor opwekking, transport en distributie van elektriciteit: de NV Provinciale Noord-Brabantse Elektriciteitsmaatschappij (PNEM). Provinciale Staten concludeerden dat de voorziening in de behoefte aan elektriciteit als een provinciaal belang niet alleen door publiekrechtelijk, maar ook door civielrechtelijk optreden door het provinciaal bestuur mocht worden behartigd. Vanaf het ontstaan van de PNEM is de provincie dan ook als aandeelhouder en via deelname in de Raad van Commissarissen betrokken geweest bij deze vennootschap. Het voorzieningsgebied van de PNEM op het gebied van distributie van elektriciteit heeft zich in de loop van de tijd tot nagenoeg de gehele provincie Noord-Brabant uitgebreid, behoudens de regio Eindhoven. Dit is gebeurd door overnames van gemeentelijke energiebedrijven

Op grond van de Elektriciteitswet 1989 diende er een scheiding te worden aangebracht tussen productie en distributie van elektriciteit. Het productieonderdeel van de PNEM werd samen met dat van MEGA Limburg in de provincie Limburg en DELTA Nutsbedrijven in de provincie Zeeland ondergebracht bij de NV Elektriciteitsproductiemaatschappij Zuid-Nederland (EPZ). PNEM, MEGA Limburg en DELTA Nutsbedrijven werden ieder voor eenderde aandeelhouder van de NV EPZ. De directeuren van genoemde distributiebedrijven alsmede een overheidscommissaris van uit deze bedrijven maakten deel uit van de RvC van de NV EPZ.

In 1997 is de PNEM gefuseerd met MEGA Limburg tot de PNEM-MEGA Groep NV (PMG) om (tegen de achtergrond van liberalisering en opkomende marktwerking) concurrentiekracht te ontwikkelen. Nog geen jaar geleden is -om in de toekomst nog sterker te staan- een aandelenfusie van de PMG en de EDON Groep tot stand gebracht: ESSENT. PMG constateert in de fusienota Samen sterker in een concurrerende markt dat schaalgrootte vereist is om in de opengaande markt een speler van betekenis te kunnen blijven. Naast levering van energie/warmte aan vrije en gebonden klanten en inkoop van energie richt ESSENT zich als multi-utility ook op milieu/afval en op kabel en telecommunicatie. 
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In onderstaand overzicht van voorzieningsgebieden van energiebedrijven wordt het gebied aangegeven dat ESSENT bestrijkt. 

Als gevolg van het beschreven fusieproces is het provinciale aandelenpakket van aanvankelijk 96 % in de PNEM, via 48,4 %  in PMG verwaterd  tot 30,8% in ESSENT. De aandelenverhouding in ESSENT ziet er als volgt uit.
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De RvC van ESSENT telt in aanvang dertien leden waarvan zeven leden van bestuurlijke signatuur en zes leden van onafhankelijke signatuur. Daarna zal deze bestaan uit zes leden van bestuurlijke signatuur en  zeven leden van onafhankelijke signatuur. Het college van Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant heeft het recht om twee commissarissen voor te dragen. De Commissaris der Koningin en de gedeputeerde voor Economische Zaken zijn benoemd tot overheidscommissaris in de RvC van ESSENT.   

2.
De gassector

2.1.
Ontwikkelingen in de gassector

De Nederlandse gassector heeft een toegevoegde waarde van 25 tot 30 miljard gulden. In Nederland zijn dertien gasproducenten actief. De NAM (eigendom van Esso en Shell) verzorgt zo’n 75 tot 80% van de gasproductie. De Gasunie (eigendom van de staat, Esso en Shell) is het enige transmissiebedrijf en is de grootste distributeur in Nederland. Verder zijn er 35 energiedistributiebedrijven die een lokaal monopolie hebben en waarvan er 24 zowel gas als elektriciteit leveren. De ontwikkelingen die zich in de gassector voordoen zijn vergelijkbaar met die in de elektriciteitssector    

2.1.1.
Geleidelijke vrijmaking van de gasmarkt

In december 1997 heeft de minister van Economisch Zaken de discussienotitie Gasstromen uitgebracht. Hierin is het voornemen neergelegd om ook de gasmarkt  geleidelijk te liberaliseren. De notitie diende tevens ter voorbereiding van wetgeving als gevolg van de Europese gasrichtlijn waarover in 1997 door de Europese Unie overeenstemming is bereikt. In november 1998 heeft de minister een ontwerp van bedoelde Gaswet openbaar gemaakt door aanmelding van het ontwerp bij de Europese Unie. 

De vrijmaking van de gasmarkt zal evenals de vrijmaking van de elektriciteitsmarkt gefaseerd plaats vinden. In de eerste fase krijgen alleen de grote afnemers (> 10 mln. m3 gas/jaar) de vrijheid zelf en gasleverancier te kiezen. Hiermee is dan al 46% van de gasmarkt vrij. Daarna volgt per 1 januari 2002 keuzevrijheid voor de middelgrote afnemers (170.000 m3/jaar). De gasmarkt is dan voor 64% vrij. Tenslotte volgen in 2007 de kleinverbruikers.

2.1.2.
Regulering en conditionering van de gasmarkt

De ontwerp-Gaswet volgt voor wat betreft leveringsvergunning, het toezicht op tarieven en  aanwijzing van de Dte als toezichthouder in grote lijnen de Elektriciteitswet. Een belangrijk verschil tussen  Elektriciteitswet en  ontwerp-Gaswet betreft het transport en het netbeheer.  Voor de elektriciteitssector  is gekozen voor een systeem van gereguleerde toegang tot het net door strikte regulering van de tarieven, waarbij de toezichthouder zowel de tariefstructuur als de tarieven zelf en de voorwaarden voor nettoegang vaststelt. Omdat het gasnet kleiner is dan het elektriciteitsnet, is de regulering van het beheer van het gasnet minder stringent. Het netbeheer hoeft bij gas niet te worden ondergebracht in aparte vennootschappen. Wel is er een verplichting om gas te transporteren voor derden. De tarieven die de netbeheerders voor transport en aansluiting kunnen vragen staan echter niet vast. Het aanleggen van gasnetten is vrij. Voor de gasmarkt is gekozen voor een systeem van ‘onderhandelde toegang’. Dit betekent dat een gasbedrijf de plicht heeft te onderhandelen met een partij die gebruik wil maken van het gastransportnet van dit bedrijf.

Tot 2007 zal het gasbedrijf een vergunning nodig hebben voor de levering aan kleinverbruikers. De vergunninghouder heeft een leveringsplicht en de minister van Economische Zaken zal de maximum leveringstarieven vaststellen. De NMa wordt de toezichthoudende instantie voor de toegang tot het gasnet en andere mededingingsaspecten.

In het Energierapport spreekt het kabinet zich uit voor versnelde liberalisering van de gasmarkt. 

2.2.       Obragas 

In de provincie Noord-Brabant wordt de gasvoorziening verzorgd door ESSENT, Intergas, Nutsbedrijf Regio Eindhoven (NRE) en Obragas. In 1964, na de ontdekking van de gasbel in Slochteren, heeft een aantal gemeenten in Oost Brabant alsmede de provincie Noord-Brabant het streekgasbedrijf Obragas NV opgericht voor de distributie van aardgas. 
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In het streekgasbedrijf Intergas en het Nutsbedrijf Regio Eindhoven (NRE) heeft de provincie geen financiële belangen. Overeenkomstig de statuten van Obragas beschikt de provincie over 10 % van de aandelen van de holding Obragas NV. Ook de NV Nederlandse Gasunie, producent van het gas, beschikt over 10 %. De overige aandelen zijn in handen van de deelnemende gemeenten op basis van het aantal aansluitingen in die gemeenten. Obragas voert een dividendbeleid dat telkens voor vijf jaar wordt vastgesteld. Dit kwam tot heden neer op een nagenoeg  gegarandeerde dividenduitkering van f 20.000,- per aandeel per jaar. Indien de winst dit toelaat, vindt een extra dividenduitkering plaats. Deze varieerde tot nu toe van f 2.500,- tot f 10.000,-.per aandeel

De liberalisering in deze sector, de Wet Energiedistributie en de invoering van vennootschapsbelasting voor de energiesector hebben geleid tot een juridische herstructurering bij Obragas. Commerciële activiteiten zijn afgezonderd van de nutstak en ondergebracht in Obragas Energy Services BV. De handelsfunctie is vooralsnog ondergebracht bij Obragas Holding NV. De netwerkdiensten berusten bij Obragas Net BV. Obragas richt zijn aandacht op samenwerking met NRE en Intergas met behoud van de eigen identiteit.
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De RvC van de holding Obragas NV bestaat uit ten minste negen personen.  De provincie Noord-Brabant is hierin vertegenwoordigd met één lid van ons college. De dochter-BV’s beschikken niet over een RvC.

3.
De watersector 

3.1.
Ontwikkelingen in de watersector

In de provincie Noord-Brabant dragen de NV WOB, de NV Waterleiding Maatschappij Noord-West-Brabant (WNWB), de NV Tilburgsche Waterleidingmaatschappij  (TWM) en de NV DELTA Nutsbedrijven zorg voor de watervoorziening. 
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3.1.1.
Reorganisatieplan

Om op provinciale schaal efficiencyvoordelen te behalen heeft de provincie in 1990 het Plan tot Reorganisatie van de Openbare Drinkwatervoorziening in de provincie Noord-Brabant vastgesteld. In dit reorganisatieplan zijn twee waterleidingbedrijven aangewezen die voor de watervoorziening in Noord-Brabant dienen zorg te dragen: de WNWB en de WOB. Daarbij is ook besloten dat de TWM zou moeten integreren met de WOB. Omdat beide partijen tot op heden niet op basis van overleg tot overgang van de bedrijfsmiddelen hebben kunnen komen, is hiertoe een juridische procedure in gang gezet. In het verlengde van het plan hebben WNWB en de WOB de intentie uitgesproken tot een Noord-Brabants waterleidingbedrijf te fuseren.   

In de nota Nutsvoorzieningen uit 1991, alsmede in het Reorganisatieplan Drinkwatervoorziening is aangegeven dat, zodra uitvoering is gegeven aan het Reorganisatieplan en de fusie tussen WNWB en WOB, de provinciale aandelen in WBB zouden kunnen worden overgedragen aan het gefuseerde waterleidingbedrijf in Noord-Brabant. Verder is in het Reorganisatieplan opgenomen dat WNWB en Delta Nutsbedrijven in de overlappende voorzieningsgebieden dienen te blijven samenwerken ten behoeve van 

de drinkwatervoorziening om een geïntegreerde en kosteneffectieve bedrijfsvoering te kunnen waarborgen.

Ook in de andere provincies is sprake van schaalvergroting door middel van fusie en overname en ook daar gaat het om kostenbesparingen en investeringsdraagvlak te realiseren. Deze fusies en overnames overschrijden de provinciale schaal. In dit kader kan worden verwezen naar de recente overname van Waterleiding Friesland door NUON Water. NUON is een multi-utility die de watervoorziening in een deel van Gelderland verzorgt. Tegen de achtergrond van provinciegrensoverschrijdende schaalvergroting wordt nu onderzocht of ook een vergaande samenwerking tussen de Waterleidingmaatschappij Limburg (WML), Waterbedrijf Gelderland (WG) en de WOB tot deze mogelijkheden behoort. 

Inmiddels zijn de voornemens om (als gevolg van het Reorganisatieplan) te komen tot fusie van  WOB en WNWB en tot vorming van het Zuid-Nederlands samenwerkingsverband Aquilex in een stroomversnelling gekomen. Eerst zal nog vóór 1 januari 2001 een waterleidingbedrijf voor heel  Noord-Brabant van de grond moeten komen. Pas daarna valt eventueel verder te werken aan het Aquilex model.

3.1.2.
Hoofdlijnennotitie Herziening Waterleidingwet

Een andere ontwikkeling die in de watersector speelt is de voorgenomen herziening van de Waterleidingwet uit 1957. Deze herziening, aangekondigd in het Beleidsplan Drink- en Industriewatervoorziening, is inmiddels in gang gezet met de (in 1998 verschenen) Hoofdlijnennotitie Herziening Waterleidingwet. Voor de herziening van de Waterleidingwet wordt ervan uitgegaan dat de overheid verantwoordelijk is voor de drinkwatervoorziening en de gebonden klanten daarvan en dat om deze reden de zeggenschap over waterleidingbedrijven in overheidshanden dient te blijven. Verder zal het beleid worden gericht op verdergaande strategische en operationele samenwerking tussen waterleidingbedrijven onderling en in de waterketen (drinkwater, riolering en afvalwaterzuivering). Bij dat alles gaat het om  integrale kwaliteitszorg voor de keten van winning, productie en distributie, stimulering van een doelmatige bedrijfsvoering, vergroening van de waterleidingbedrijven en een doelmatig waterverbruik.

In de Hoofdlijnennotitie is ook sprake van het introduceren van enige marktwerking. Zo wordt  onderzocht of geleidelijk een vrije markt zou kunnen ontstaan voor industriële afnemers die meer dan 100.000 m3 per jaar verbruiken. Er komt meer nadruk te liggen op het scheiden van de nutstaak en  de meer marktgerichte activiteiten die waterleidingbedrijven zouden willen gaan ondernemen.

Naar aanleiding van de Kamerbehandeling van deze Hoofdlijnennotitie heeft de minister van VROM bevestigd dat aspecten als volksgezondheid, het waarborgen van kwaliteit en leveringszekerheid van de drinkwatervoorziening en integrale kwaliteitszorg voor de gehele keten van winning, productie en distributie in de watersector nadrukkelijk een rol spelen. Om deze reden wil de minister de eigendom en het beheer van de infrastructuur (voor winning, productie, transport en distributie) in de toekomst in handen laten van de overheid. Concessies op basis van de nieuwe Waterleidingwet zullen dan slechts worden verleend aan bedrijven die in eigendom van de overheid zijn. Om te voorkomen dat waterleidingbedrijven door lokale overheden, vooruitlopend op de nieuwe Waterleidingwet, vervreemd zouden worden aan private of nog te privatiseren partijen, heeft de minister van VROM erop gewezen dat geen stappen dienen te worden ondernomen die de uitvoering van zijn beleid (overheidseigendom van waterleidingbedrijven) zouden kunnen belemmeren. 

3.2.
Waterleidingmaatschappij Oost-Brabant (WOB)

Sinds het ontstaan van de WOB in 1935 is de provincie aandeelhouder. In de WOB beschikt de provincie over een belang van 50 % + 1. De overige aandelen berusten bij de aangesloten gemeenten. In 1998 is de NV WOB omgevormd tot een structuurvennootschap, waardoor de RvC nadrukkelijker als toezichthoudend orgaan functioneert. Deze RvC is samengesteld uit ten minste zeven leden, waarvan er één - tevens president –commissaris-  wordt benoemd door het college van Gedeputeerde Staten. Bij wijze van dividend wordt er een rente over het gestorte bedrag uitgekeerd die overeenkomt met de rente van langlopende leningen. 
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3.3.
Waterwinningbedrijf Brabantse Biesbosch (WBB)

In 1968 hebben provincie Noord-Brabant en gemeente Rotterdam het WBB opgericht. Het WBB werd als een oppervlaktewaterwinningbedrijf op Brabants grondgebied opgericht om de gemeente Rotterdam van ruw water te voorzien. In verband met de afzet van ruw water aan de provincie Zeeland is ook deze provincie als aandeelhouder tot  WBB toegetreden.

Daarna zijn met het oog op de financiering van het toen nog voorgenomen vierde spaarbekken de drie afnemende waterbedrijven DELTA Nutsbedrijven, Waterleiding Maatschappij “Noord-West-Brabant” en Waterbedrijf Europoort aandeelhouder geworden. Inmiddels hebben provincie Zeeland en gemeente Rotterdam hun aandelen voor respectievelijk 1 miljoen en 1,6 miljoen gulden per aandeel aan Delta Nutsbedrijven en het Waterbedrijf Europoort verkocht. De aandelenverhouding bij de NV WBB  is nu als volgt:
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De RvC bestaat uit negen personen, waarvan er twee afkomstig zijn uit het college van Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant. Een derde lid wordt benoemd op basis van een gezamenlijke voordracht van de gemeente Rotterdam en de provincie Noord-Brabant. 

3.4.
DELTA Nutsbedrijven

In de tweede helft van de jaren zestig vond er bij de diverse tussen de diverse regionale en gemeentelijke waterleidingbedrijven in Zeeland een fusiegolf plaats. Uit deze fusies ontstond de Waterleidingmaatschappij Zeeland (WMZ). Omdat WMZ (voorloper van DELTA  Nutsbedrijven) ook in een aantal Noord-Brabantse gemeenten drinkwater leverde en grondwater uit de Brabantse wal onttrok, is de provincie Noord-Brabant in 1968 in beperkte mate deel gaan nemen in het aandelenkapitaal van WMZ. In 1975 sloten de gemeenten op Goeree Overflakkee zich bij dit bedrijf aan door middel van een fusie tussen WMZ en Stichting de Waterleiding Goeree. Bij deze fusie werd ook de provincie Zuid-Holland aandeelhouder. Als laatste sloot eveneens in 1983 het wateronderdeel van Gemeentebedrijven Middelburg zich bij WMZ aan. In 1991 vond een aandelenfusie plaats tussen de NV Provinciale Zeeuwse Energiemaatschappij en de NV WMZ tot de NV DELTA Nutsbedrijven. 
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4.
De sector openbaar personenvervoer

4.1.
Ontwikkelingen in de sector openbaar personenvervoer 

4.1.1.
Ontwikkelingen in Europees perspectief

De ontwikkelingen in de landen om ons heen geven een diffuus beeld zien van de marktwerking in het openbaar vervoer. In Groot-Brittannië is, met uitzondering van Londen, goeddeels sprake van vrije concurrentie en een geliberaliseerde markt. Trajecten, tarieven en dienstregelingen worden bepaald door particulier bedrijven die de vervoersdiensten voor eigen rekening en risico aanbieden. Een ander voorbeeld is Duitsland, waar de wetgeving ontworpen is om marktwerking te stimuleren. Per traject worden, op basis van winstgevendheid (inclusief eventuele overheidscompensatie) en adequaat voorzieningenniveau, vergunningen afgegeven voor een periode van 8 jaar. De exploitant verplicht zich daarmee tot een aantal zaken, maar wordt tevens beschermd tegen concurrentie.

In heel Europa valt waar te nemen dat in het openbaar vervoer steeds minder bedrijven actief zijn. Deze bedrijven worden steeds groter. Veel grote bedrijven zijn ook in het buitenland actief en richten zich tevens op andere sectoren zoals goederenvervoer, voertuighandel en afvalverwerking.

4.1.2.
Ontwikkelingen in nationaal perspectief

Nederland maakt zich op voor een systeem van marktwerking op basis van door overheden te verstrekken concessies. De Wet Personenvervoer 2000 legt hiervoor de basis. Deze zal  waarschijnlijk in de tweede helft van 2000 in werking treden. De wet biedt de mogelijkheid om via de te verlenen concessie eisen te stellen aan de te leveren vervoersservice. De wet staat niet toe dat belangen van eigenaar/ bestuurder / commissaris van een bedrijf via het  lidmaatschap van Gedeputeerde Staten of Provinciale Staten worden vermengd met provinciale  belangen 

Als uitvloeisel van de komende marktwerking bestaat ook in Nederland een duidelijke tendens tot schaalvergroting van openbaar-vervoerbedrijven. Uit vier dochterondernemingen van de VSN-groep (beter bekend onder de naam ConneXXion-Holding) is de grote onderneming ConneXXion gevormd. In het noorden zijn de voormalige VEONN, Hanze en het stadsvervoerbedrijf van Groningen in de nieuwe onderneming Arriva verenigd. Een poging tot fusie van het stadsvervoerbedrijf van Maastricht (SBM), Hermes en BBA is in september 1999 mislukt.

De ontwikkeling om de verantwoordelijkheid voor het voorzieningenniveau in zowel stads- als streekvervoer nog sterker bij de vervoerbedrijven te gaan leggen via een stelsel van netnormering heeft plaatsgevonden vanaf 1993. In dat jaar werd de regeling Netnormering van kracht. Hierdoor kwam de verantwoordelijkheid voor beslissingen inzake het voorzieningenniveau sterker bij het vervoerbedrijf te liggen. Daarmee werd de provinciale positie binnen de BBA belangrijker.

4.1.3.
Ontwikkelingen in Noord-Brabant

Sinds 1998 is de provincie rechtstreeks opdrachtgever en kan zij als zodanig invloed uitoefenen op het voorzieningenniveau. Zij doet dit door middel van de door Provinciale Staten vastgestelde Regeling voorzieningenniveau interlokaal openbaar vervoer. Bij de (geleidelijke) invoering van het aanbesteden en verlenen van concessies kan de provincie invloed uitoefenen op kwaliteit en voorzieningenniveau door middel van een programma van eisen.

Als over enige tijd de marktwerking zijn intrede doet en de lokale en regionale overheden aanbestedingen voor openbaar-vervoerconcessies gaan uitschrijven kunnen (en zullen) meerdere vervoerbedrijven mee gaan dingen. Hierdoor wordt het onzeker of de BBA haar thuismarkt in de Provincie Noord-Brabant kan consolideren.

4.2
Brabantse Buurtspoorwegen en Autodiensten (BBA)

De NV BBA is in 1933 ontstaan uit een fusie van zes regionale tramwegmaatschappijen waartoe door de provincie en het rijk eind 1932 is besloten. Aanleiding waren de sterk oplopende schulden en verliezen van deze maatschappijen, waardoor gevreesd moest worden voor de continuïteit van het vervoer. Provincie en rijk stelden zich garant voor de schulden en werden daardoor aandeelhouder.

In de provinciale nota Openbaar vervoerbeleid uit 1988 staat het belang bij deelname in de NV BBA als volgt omschreven:

"Aandeelhouderschap zoals dit bij het streekvervoerbedrijf BBA het  geval is, reikt de provincie de mogelijkheid aan met name op het gebied van de financiële/economische bedrijfsvoering haar (beleids)visie bij een streekvervoeronderneming in te brengen (jaarverslagen, (meerjaren)productieplannen, benoeming van bestuurders en commissarissen enzovoorts). Zitting in de raad van commissarissen betreft met name een provinciale stem in (ingrijpende) beleidsbeslissingen inzake de bedrijfsvoering en –planning”

NV BBA is een bedrijf dat zich primair richt op het vervoer van personen. BBA heeft als opdrachtgevers in het regulier openbaar vervoer: Samenwerkingsverband Regio Eindhoven, provincie Gelderland, provincie Zeeland, de steden ‘s-Hertogenbosch Tilburg en Breda en als grootste opdrachtgever de provincie Noord-Brabant. Voorts heeft BBA  dochterondernemingen die zich richten op onderhoud en beheer van onroerend goed en rijdend materieel, de regiefunctie voor kleinschalig vervoer en touringcarvervoer.

De provincie Noord-Brabant bezit 47,6 % van de BBA-aandelen - evenveel als ConneXXion Holding. De overige 4,8% zijn in bezit van de BV Stadsvervoer BBA waarvan de NV BBA de directeur is. De BV Stadsvervoer BBA kent op haar beurt zes aandeelhouders, te weten Oss, Bergen op Zoom, Roosendaal, Tilburg, Breda en ‘s-Hertogenbosch.
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De provincie Noord-Brabant benoemt statutair de President-Commissaris en heeft het recht tot voordracht van een commissaris. Sinds 1 januari 1998 is er geen lid van Gedeputeerde Staten meer commissaris bij de NV BBA.

5.
De afvalsector

5.1.
Ontwikkelingen in de afvalsector

5.1.1.
Ontstaan van markten voor afval

Afvalverwijdering behoort al eeuwenlang tot de publieke taken. Van een lokalle aangelegenheid, waarbij het afval aan de rand van stad of dorp werd gestort, is afvalverwijdering door technologische ontwikkelingen, milieubesef en economische schaalvergroting ook een provinciaal, nationaal en Europees vraagstuk geworden. In 1979 werd de Afvalstoffenwet van kracht. Bij de behandeling van deze wet werd een voorkeursvolgorde voor het verwijderen van afvalstoffen vastgelegd. Deze volgorde behelst:  

· voorkomen dan wel beperken van het ontstaan van afvalstoffen;

· bevorderen dat zoveel mogelijk afval nuttig en zo hoogwaardig mogelijk wordt toegepast;

· verwijderen van niet-vermijdbare afvalstoffen op een zo doelmatig mogelijke wijze, met als voorkeursvolgorde verbranden met energieterugwinning en storten op gecontroleerde stortplaatsen. 

Afval heeft handelswaarde gekregen en is een economisch goed geworden. Op regionaal, nationaal en internationaal niveau zijn markten ontstaan. De afvalverwijderingsbranche is in de afgelopen decennia sterk geprofessionaliseerd. 

5.1.2.
Invoering van een geconditioneerde marktwerking 

Naar aanleiding van de steeds grotere schaal waarop afvalverwijdering plaatsvindt en het gegroeide inzicht dat uitvoeringsstaken ook door marktpartijen verricht zouden kunnen worden heeft de Commissie Epema-Brugman in 1996 de Minister van VROM advies uitgebracht omtrent de gewenste organisatievorm en bijbehorende regulering. De regering heeft in grote lijnen dit advies overgenomen tot aanpassing van het bestuurlijk schaalniveau aan de logistieke schaal van afvalverwijdering. In concreto betekent dit dat de planning van de afvalverwijdering verschuift van het provinciale naar het landelijk niveau. 

Een voorstel tot wijziging van de Wet milieubeheer is in voorbereiding. Naar verwachting zal deze wetswijziging in januari 2001 in werking treden. Vooruitlopend daarop zijn per 1 januari 2000 de provinciegrenzen voor brandbaar afval opgeheven. De belangrijkste wijziging houdt in dat de Minister van VROM een landelijk afvalbeheersplan vaststelt waarin de doelmatige afvalverwijdering wordt vastgelegd. Alvorens de provincie een vergunning verleent voor het storten of verbranden van afval is er een Verklaring van geen bedenkingen van de Minister nodig. Een andere belangrijke wijziging maakt de Minister bevoegd tot vaststelling van tarieven voor stortplaatsen en afvalverbrandingsinrichtingen ter bescherming van de gebonden gebruikers. 

Ongewijzigd blijven de gemeentelijke zorgplicht voor inzameling van huishoudelijk afval en de provinciale vergunningverlening voor afvalstoffeninrichtingen. Daarnaast blijft de provincie verantwoordelijk voor het meldingenstelsel vanwege de rol die dit stelsel speelt bij de handhavingstaak. De provincie kan bij de vergunningverlening en richting bedrijven en burgers veel blijven doen aan de bevordering van preventie en nuttige toepassing van afvalstoffen. En op ruimtelijk gebied heeft de provincie een taak bij de planologische inpassing van verwijderingsvoorzieningen.    

Op Europees niveau wordt gewerkt aan harmonisatie van milieu-eisen voor het storten en verbranden van afval. Onlangs is de Europese richtlijn storten vastgesteld. Op grond van de Europese Verordening Overbrenging van Afvalstoffen (EVOA) is het in beginsel toegestaan  afvalstoffen, die bestemd zijn voor nuttige toepassing, te exporteren. Voor deze nuttige toepassing bestaat inmiddels al een Europese markt. In de nationale beleidskaders Meerjarenplan Gevaarlijke Afvalstoffen II en het Tienjarenprogramma Afval 1995-2005 is al  vastgesteld dat er geen restricties meer zijn ten aanzien van import en export van afvalstoffen, bestemd voor nuttige toepassing, tenzij er significante verschillen zijn in de mate van nuttige toepassing ten opzichte van het ontvangende of exporterende land. Anders ligt het bij thermische eindverwerking en storten van afvalstoffen. De milieuhygiënisch verantwoorde eindverwerking komt in gevaar indien thans zou worden overgegaan tot het openen van de landsgrenzen. Pas wanneer er sprake is van een met ons land vergelijkbaar voorzieningenniveau in de ons omringende landen zal er geen bezwaar meer zijn tegen openstelling van de landsgrenzen voor afvalverbranding. Voor het storten van afval zal echter landelijke zelfvoorziening uitgangspunt blijven.  

5.1.3.
Schaalvergroting en internationalisering 

Ook in Zuid-Nederland en de provincie Noord-Brabant is de tendens tot schaalvergroting onmiskenbaar In 1998 is de Limburgse afvalverwijderingsstructuur overgenomen door MEGA Limburg. Sinds de fusie van PNEM, MEGA en EDON maakt de Limburgse en noordelijke afvalverwijderingsstructuur deel uit van ESSENT. Ook in Noord-Brabant groeit  het inzicht dat schaalvergroting noodzakelijk is om concurrerend te blijven storten en verbranden. Daarbij zien de gewesten steeds minder een eigen rol ten aanzien van de stortplaatsen weggelegd, nu omdat er steeds minder huishoudelijk afval behoeft te worden gestort. Omdat de vergunde verbrandingscapaciteit op het huidige niveau blijft, terwijl er nog een grote hoeveelheid brandbaar afval moet worden gestort, wordt gezocht naar alternatieve verwerkingsmogelijkheden waarbij het accent ligt op het produceren van energie. Het ligt voor de hand dat ESSENT met belangstelling kijkt naar de Brabantse afvalsector. Begin 1999 hebben de gewesten, PMG/ESSENT en de provincie een intentieverklaring ondertekend waarin ESSENT verklaart de stortplaatsen over te nemen en de gewesten toezeggen hun huishoudelijk afval aan ESSENT te zullen leveren. In deze verklaring is tevens de intentie neergelegd dat de gewesten en de provincie hun aandelen Afvalsturing Brabant aan ESSENT zullen verkopen.

In de zich ontwikkelende afvalmarkt (inzameling, compostering, storten, verbranden en recycling) is schaalvergroting, fusie en overname aan de orde van de dag. Deze ontwikkeling heeft verschuivingen in de concurrentieverhoudingen tot gevolg. BFI werd verkocht aan het Franse SITA. Door het samengaan van PNEM-MEGA en EDON is deze combinatie marktleider in de afvalverwijderingsmarkt geworden. Ook AVR-bedrijven is door integraal ketenbeheer en fusie met onder andere ROTEB gegroeid tot een grote speler binnen de Nederlandse verhoudingen. In 1999 was de Nederlandse markt voor afvalverwerking als volgt verdeeld:
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De Nederlandse markt zal steeds meer internationaliseren. In West-Europees perspectief ziet de marktverdeling voor afvalverwerking er als volgt uit:

[image: image16.jpg]West-Europese Marktverdeling

qop 430

WSITA (Fr)
@ 0nyx (Fr)

®RWE (sl)

BWaste Managerment (USA)|
& Rethmann (Dsl)

B Trienekens (Dsl)

Edellhoff (Dsl)

Cleanaway (GB)

OTTO (Dsl. Fr)

Essent (Ned)

1200 1840 OWatco (8. Fr)

I Min Euro: bron: C.F. Hopstakeen, Nationaal Afvalcongres 1993





5.2.
Afvalsturing Brabant

5.2.1.
Afvalverwijderingsstructuur

Tot in de jaren zeventig werd het Brabantse afval gestort op de talrijke gemeentelijke vuilnisbelten. In Noord-Brabant leidde het landelijk afvalbeleid tot het inrichten van één grootschalige stortplaats per samenwerkingsverband van gemeenten. Met het oog op de samenwerking bij de afvalverbranding werd in 1990 het landelijk Afval Overleg Orgaan (AOO) ingesteld en werd Nederland in vier regio’s verdeeld. De provincies Noord-Brabant, Limburg en Zeeland gingen in het Regionale Afvaloverleg Orgaan Zuid-Nederland (RAOZ) samenwerken om te komen tot een doelmatige afvalverbrandingstructuur op Zuid-Nederlandse schaal. Hoewel er aanvankelijk twee verbrandingsinstallaties waren gepland, is in 1997 slechts één installatie in gebruik genomen: de Afvalverbranding Zuid-Nederland (AZN) op het industrieterrein Moerdijk. AZN is door de drie zuidelijke energiebedrijven (PNEM, MEGA Limburg en DELTA Nutsbedrijven) als een joint-venture opgezet. 

In 1991 hebben de samenwerkende gemeenten en de provincie de Afvalsturing Brabant opgericht. Afvalsturing Brabant heeft de zorg opgedragen gekregen voor sturing, bundeling en efficiënte verwerking van het in de provincie vrijkomende afval. Deze organisatie verwerkt niet zelf, maar coördineert in de provincie het afvalaanbod met de verwerking. Daartoe worden de afvalstromen gedirigeerd in de richting en de volgorde die volgens de overheid de voorkeur heeft. Met een netwerk van overslagstations en het regelen van bulktransport in contracten zorgt Afvalsturing Brabant ervoor dat het afval op een milieuverantwoorde en efficiënte wijze over weg en spoor naar de juiste plaats van bestemming wordt vervoerd. 

De verwijderingstructuur in Noord-Brabant ziet er als volgt uit.
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Afvalsturing Brabant sluit contracten af met de partijen die bij de afvalverwijdering betrokken zijn. De belangrijkste aanbieders van afval zijn de gemeenten als inzamelaars van het huishoudelijk afval. Zo heeft Afvalsturing voor de gezamenlijke Brabantse gemeenten een meerjarencontract gesloten voor het verbranden van huishoudelijk afval in Moerdijk. Daarnaast trekt Afvalsturing Brabant ook bedrijfsafval aan. Als nutsbedrijf streeft zij naar een kostendekkende exploitatie en probeert zij de kosten zo laag mogelijk te houden. Er wordt geen dividend uitgekeerd. Bij Afvalsturing werkten in 1999 26 mensen.
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De aandelen van Afvalsturing Brabant zijn in handen van de gewesten en de provincie. De provincie heeft 10% van de aandelen en de gewesten bezitten samen 90%. Het maatschappelijk en gestort kapitaal bedraagt ƒ 400.000,-. De gedeputeerde voor Financiën vertegenwoordigt de provincie in de aandeelhoudersvergadering. De Raad van Commissarissen bestaat uit negen leden. De provincie draagt de gedeputeerde voor Milieu  als commissaris voor. Na opname van Afvalsturing Brabant in ESSENT zal deze uit de RvC van Afvalsturing Brabant terugtreden.

DEEL III.
TOEKOMSTIG BELEID
Toekomstige rol van de provincie in de

nutsbedrijven

1. De criteria om al dan niet met aandelen in nutsbedrijven deel te nemen

Centraal in deze ontwerpnota Nutsvoorzieningen staat de vraag of de provincie al dan niet zou moeten blijven participeren in de provinciale nutsbedrijven die voor het merendeel in toenemende mate met een liberaliserende Europese markt te maken krijgen. Waarom niet meer deelnemen , of toch wel, en in welke mate? Ter beantwoording van deze vraag zijn voor alle beschreven nutssectoren criteria opgesteld met betrekking tot: 

· de veilig te stellen publieke belangen;

· de effectiviteit van het aandeelhouderschap in relatie tot ander rijks- en provinciaal instrumentarium voor veiligstelling van publieke belangen;

· de financiële aspecten.

Het belangrijkste criterium om vast te stellen of de provincie in het aandelenkapitaal al dan niet moet blijven participeren is het antwoord op de vraag: voor welke publieke belangen moet de provincie als overheid (blijven) staan? Bij de voorzieningen voor energie, water, openbaar vervoer en afvalverwerking bestaan de publieke belangen uit bescherming van de gebonden klanten, de zorg voor voldoende marktwerking blijft en het toezicht op de kwaliteit en beschikbaarheid van de voorziening. Dit houdt in dat de voorziening zeker gesteld moet zijn. Levering van energie en water, aanbod van openbaar vervoer en afvalverwerkingscapaciteit zijn essentieel voor huishoudens en bedrijven. Omdat deze voorzieningen een belangrijk en noodzakelijk onderdeel van huishoudelijke uitgaven en productiekosten vormen, dient de voorziening ook voor eenieder betaalbaar te blijven. Een ander publiek belang dat expliciet in het Bestuursakkoord is opgenomen is het terugdringen van de negatieve milieueffecten van voorzieningen voor energie, water, openbaar vervoer en afvalverwerking. Deelname in het aandelenkapitaal van de desbetreffende nutsbedrijven zou dan noodzakelijk zijn om ervoor te zorgen dat milieumaatregelen ook daadwerkelijk worden doorgevoerd. Het belang van werkgelegenheid wordt in tegenstelling tot het milieubelang  niet als publiek belang in de afweging betrokken.    

Het tweede criterium betref de doelmatigheid: kan de behartiging van genoemde publieke belangen ook daadwerkelijk via aandeelhouderschap en commissariaten worden waargemaakt? Hierbij wordt bekeken of deze belangen al via ander wettelijk instrumentarium (met name Mededingingswet, Elektriciteitswet, Gaswet, Waterleidingwet, Wet Personenvervoer en Wet Milieubeheer) zijn veiliggesteld.  

In de afweging van wel of geen deelname zijn ook de financiële belangen voor de provincie in ogenschouw te nemen.  Deze financiële belangen hebben betrekking op het zonder risico’s in stand kunnen houden van het vermogen dat in de loop der jaren in het nutsbedrijf is opgebouwd. Door marktwerking en concurrentie wordt het vermogen van de onderneming risicodragend. Het in de  toekomst te verwachten dividend is een ander belangrijk financieel aspect. Is er een marktconform dividend te verwachten? Verder speelt de verkoopwaarde van de aandelen een rol. Deze financiële belangen vormen een eigenstandige afweging in het bepalen van tijdstip en omvang van verkoop van aandelen. In de totale afweging kunnen de financiële belangen de doorslag geven, zodra het erom gaat aandelen eerder, later, gefaseerd, slechts ten dele of helemaal niet op de markt aan te bieden.     

2. Elektriciteitssector

2.1.
De veilig te stellen publieke belangen 

De door de provincie veilig te stellen publieke belangen hebben in de elektriciteitssector primair betrekking op het beschermen van de gebonden klanten in Noord-Brabant. Dit houdt in het zekerstellen van de voorziening en het betaalbaar houden van de stroom. Voorts is het een publiek belang voor de provincie dat ESSENT voldoet aan de milieudoelstellingen met betrekking tot duurzame energie (groene stroom) en energiebesparing.   

2.2.
Effectiviteit van het aandeelhouderschap in relatie tot ander rijks- en provinciaal instrumentarium om de publieke belangen veilig te stellen.

De provincie Noord-Brabant is als gevolg van de fusies van PNEM met MEGA en vervolgens met EDON voor 30,8 % aandeelhouder van ESSENT. Hiermee heeft de provincie geen meerderheidsstem meer in de AVA van ESSENT. Voor het formeren van meerderheids-coalities zijn  een intentieverklaring en een aandeelhoudersovereenkomst met het provinciaal bestuur van Limburg en het gemeentebestuur van ’s-Hertogenbosch opgesteld.  Deze afspraken hebben een beperkte strekking en zijn niet afdoende voor het veiligstellen van de provinciale publieke belangen. ESSENT is een structuurvennootschap en daardoor is de beslissingsmacht, vergeleken met een gewone vennootschap,  in belangrijke mate verschoven van de AVA naar de RvC. Voor de beleidsmatige inbreng via de RvC is het aantal voor te dragen commissarissen van belang. Was de provincie binnen de PNEM-MEGA Groep met vier leden uit het college van GS vertegenwoordigd was in de RvC,  in ESSENT is dit verder beperkt tot twee. Overeenkomstig het regime van de structuurvennootschap dienen de door de provincie voorgedragen commissarissen zich te richten naar het belang van de onderneming. 

Na 2007 is belangenbehartiging voor de gebonden klanten door de provincie niet meer nodig. Want in de Elektriciteitswet is voorzien dat de laatste groep gebonden klanten in 2007 vrij zullen worden. In het Energierapport van november 1999 heeft het kabinet aangegeven te overwegen om al in 2003 de gebonden klanten vrij te laten in hun keuze van elektriciteitsleverancier.  Kleinverbruikers kunnen zich dan organiseren om grootschalig tegen gereduceerde tarieven in te kopen. Voor het toezicht  op de concurrentieverhoudingen is de NMa aangewezen. De Dte zal dan gaan optreden als regulator van de elektriciteitssector. De Minister van Economische Zaken stelt de maximale tarieven voor de kleinverbruikers vast. Het transport van elektriciteit vindt plaats op aanwijzing van een onafhankelijke beheerder van het landelijk hoogspanningsnet (TenneT). Over het in overheidshanden brengen en houden van TenneT is landelijk discussie ontstaan. De distributienetten dienen door de neteigenaren in afzonderlijke vennootschappen te worden ondergebracht. Door dit alles ontstaat een geconditioneerde markt waarop de overheid toeziet via de Dte en de NMA en door monitoring van ontwikkelingen. Anders gezegd: Mededingingsgwet en Elektriciteitswet voorzien in het conditioneren van de marktwerking met als doel het zekerstellen van de voorziening, de kwaliteit daarvan en de betaalbaarheid. 

Om de milieubelasting in de elektriciteitssector terug te dringen heeft de rijksoverheid als doelstelling 10 % duurzame energie in 2020 geformuleerd. Een belangrijk deel van deze doelstellig wordt tot en met 2000 gewaarborgd door de resultaatverplichting die de energiebedrijven onderling en met de Minister van Economische Zaken zijn aangegaan (IMES, Integraal Milieu Actieplan Energiesector). Ook een ontheffing van de regulerende energiebelasting voor producenten en afnemers van duurzame energie draagt aan het bereiken van de doelstelling bij. In het Energierapport van november 1999 geeft het kabinet te kennen dat ook in een geliberaliseerde energiemarkt het streven naar een duurzamere energiehuishouding onverkort van kracht blijft. Het kabinet kondigt daartoe een aantal generieke maatregelen aan op het gebied van duurzame energiehuishouding. De provincie zal het Projectbureau Energie 2050 voortzetten en ondersteuning blijven leveren aan 

duurzame-energieprojecten. In een nog op te stellen Plan van aanpak zal nader uitwerking worden gegeven aan energiebesparing en duurzame energie.
Eenmaal in de vier jaar stelt de Minister van Economische Zaken een Energierapport vast dat richting geeft aan de van rijkswege in de eerstvolgende vier jaar te nemen beslissingen  voorzover daarbij een betrouwbaar, duurzaam, doelmatig en milieuhygiënisch verantwoord functioneren van de elektriciteitsvoorziening in het geding is. 

2.3.
Financiële criteria

Het vermogen van het nutsbedrijf ESSENT is mede opgebouwd door Noord-Brabantse afnemers  van het oorspronkelijke bedrijf PNEM en sedert eind 1997 tevens door afnemers in  Limburg. Dit vermogen heeft onder andere kunnen ontstaan doordat steeds een zeer terughoudend dividendbeleid is gevoerd. ESSENT heeft aangegeven naar een marktconform dividend te streven naarmate de liberalisatie voortschrijdt. Dit dividend wordt straks evenwel beïnvloed door het doelbewust verhogen van de solvabiliteit (eigen vermogen) en het voeren van een expansiestrategie. De Raad van Bestuur van ESSENT heeft positieve winstverwachtingen van het nieuwe bedrijf en rekent erop dat het dividend voor de provincie Noord-Brabant van 30 miljoen gulden in 1999 naar 40 miljoen in 2003 zal stijgen. Na het vrijgeven van de gebonden klanten zal de concurrentie in de elektriciteitsmarkt toenemen. Ook buitenlandse aanbieders zullen de Nederlandse markt betreden. Tegenover het hogere dividend staat dan een hoger risico voor de provincie als aandeelhouder en kapitaalverschaffer.        

2.4.
Conclusie

Als gevolg van het vrijmaken van de elektriciteitsmarkt worden vanaf 2007, dan wel vanaf 2003 (Energierapport 1999), ook de kleinverbruikers vrij in het kiezen van hun leverancier. Dan zijn er geen gebonden klanten in Noord-Brabant meer die door de provincie beschermd zouden moeten worden. Bescherming via AVA en RvC is overigens door verwatering van het aandelenkapitaal en het structuurregime van ESSENT toch al beperkt. De publieke belangen van voorzieningszekerheid, betaalbaarheid en milieu zullen naar verwachting voldoende via de Mededingingswet en Elektriciteitswet worden  afgedekt. Wanneer langs die weg de belangen van de gebonden klanten in voldoende mate zijn beschermd, hoeft de provincie geen aandeelhouder te blijven uit een oogpunt van bescherming. Omdat het distributienet aanleiding geeft tot monopolievorming en misbruik van marktmacht is enige voorzorg op zijn plaats, zo dit probleem niet al op basis van de Elektriciteitswet wordt weggenomen. De financiële risico’s die de provincie loopt bij voortschrijdende liberalisering, zullen toenemen waardoor het opgebouwde vermogen onder druk kan komen te staan. Dit alles leidt tot de conclusie dat zodra de laatste categorie gebonden klanten in 2007 dan wel 2003 is vrijgelaten er voor de provincie geen reden meer is om aandeelhouder van ESSENT te blijven. Als de positie van de gebonden klanten wettelijk voldoende wordt gewaarborgd en  de voor het netwerkbedrijf in de Elektriciteitswet gestelde waarborgen zijn gerealiseerd kan

- althans vanuit het publieke belang geredeneerd - de noodzaak tot continuering van het aandeelhouderschap al eerder vervallen. Vanaf dat ogenblik wordt het provinciale financiële belang bepalend voor het moment of de momenten waarop (delen van) het aandelenpakket zal/zullen worden afgestoten. 

3.
Gassector

3.1.
De veilig te stellen publieke belangen

Voor de gassector is het publieke belang van de provincie met name gelegen in de beschikbaarheid van de gasvoorziening voor (in beginsel) alle inwoners van Noord-Brabant tegen betaalbare. In beginsel, omdat op bijvoorbeeld VINEX-lokaties gekozen is voor andere energievoorzieningen. 

Evenals in de elektriciteitssector behartigt de provincie ook in de gassector –althans via deelname in de bedrijven ESSENT en Obragas – de belangen van  de gebonden klanten. 

3.2.
Effectiviteit van het aandeelhouderschap in relatie tot ander rijks- en provinciaal instrumentarium om de publieke belangen veilig te stellen.

In vergelijking met ESSENT is de positie van de provincie binnen Obragas als aandeelhouder duidelijk zwakker. Er is hier sprake van een minderheidsbelang van slechts 10 %.  Verder is de provincie slechts met één lid uit het college van Gedeputeerde Staten vertegenwoordigd in de RvC van Obragas, die uit negen personen bestaat. De directie van Obragas heeft in het licht van de liberalisering van de gassector aangekondigd met een voorstel te komen voor vermindering van het aantal commissarissen. In dit verband valt niet uit te sluiten dat de provincie, gelet op het beperkte aandelenpakket, het recht op voordracht van een commissaris verliest. En ook hier is aan de orde dat ieder lid van de RvC, dus ook de provinciale commissaris, zich dient te richten naar het belang van de onderneming.
Voor ander instrumentarium om de publieke belangen veilig te stellen is hier te verwijzen naar de in voorbereiding zijnde Gaswet. Deze wet bevat regels omtrent het transport en de levering van gas. Net als in de Elektriciteitswet voorziet de Gaswet in een scheiding van netbeheer en distributiebedrijf. En ook deze wet voorziet in leveringsvergunningen aan bedrijven die gerechtigd zijn tot levering aan gebonden klanten. in leveringsplicht in het gebied waarvoor de leveringsvergunning geldt en in vaststelling van de  tarieven die iedere vergunninghouder maximaal mag berekenen voor de levering van gas aan beschermde klanten. Deze tarieven worden door de Minister van Economische Zaken vastgesteld. Voorts worden in de Gaswet bepalingen opgenomen over energiebesparing en bevordering van duurzame energie. Zo moet iedere gasleverancier dat gas levert aan afnemers, mede gelet op het belang van bescherming van het milieu, bevorderen dat gas door hemzelf en door afnemers op een doelmatige en milieuhygiënisch verantwoorde wijze wordt gebruikt. De bepalingen uit de Elektriciteitswet met betrekking tot duurzame energieproductie zijn van overeenkomstige toepassing op de gasproductie. In de ontwerp-Gaswet  wordt  bepaald dat het Energierapport tevens betrekking heeft op de gasvoorziening. In het Energierapport 1999 wordt ook voor gas geconcludeerd dat het liberaliseringstempo versnelling behoeft; onderzocht wordt de mogelijkheid om de middengroep eerder dan 2002 en de kleinverbruikers uiterlijk in 2003 vrij te laten in hun keuze van leverancier..   

3.3.
Financiële criteria 

Ook voor Obragas geldt dat na liberalisering het provinciale aandeel risicodragend wordt.  Momenteel hanteert Obragas een eens in de vijfjaar bij te stellen dividendbeleid dat uitgaat van een nagenoeg gegarandeerd dividend van f 20.000,- per aandeel. Voorts wordt bij een gunstig bedrijfsresultaat veelal extra dividend uit gekeerd. Het restant wordt toegevoegd aan de reserve. De directie van Obragas heeft aangekondigd met een notitie te komen over het beleid met betrekking tot het eigen vermogen. In de afgelopen jaren heeft het dividend zich positief ontwikkeld. Verwacht mag worden dat het bereikte dividendniveau in de komende jaren gehandhaafd blijft. Vooralsnog zijn er geen signalen dat er gegadigden voor de provinciale aandelen in de markt zijn.   

3.4.
Conclusie

Als gevolg van het vrijmaken van de gasmarkt worden vanaf 2007, dan wel vanaf 2003 (Energierapport 1999), ook de kleinverbruikers vrij in het kiezen van hun gasleverancier. Dan zijn er geen gebonden klanten in Noord-Brabant meer die door de provincie beschermd zouden moeten worden. Bescherming via  AVA en RvC is overigens beperkt doordat de provincie in Obragas een minderheidspositie heeft. De publieke belangen van voorzieningszekerheid, betaalbaarheid en milieu zullen naar verwachting voldoende via de Mededingingswet en de Gaswet worden afgedekt. De financiële risico’s die de provincie loopt bij voortschrijdende liberalisering zullen toenemen waardoor het opgebouwde vermogen onder druk kan komen te staan. Dit alles leidt tot de conclusie dat zodra de laatste categorie gebonden klanten in 2007 dan wel 2003 is vrijgelaten er voor de provincie vanuit het publieke belang geen reden is om aandeelhouder van Obragas te blijven. Een voldoende wettelijke waarborg van de positie van de gebonden klanten kan de noodzaak tot continuering van het aandeelhouderschap al eerder doen vervallen. Vanaf dat ogenblik wordt het provinciale financiële belang bepalend voor het moment of de momenten waarop (delen van) het aandelenpakket zal/zullen worden afgestoten. 

4.
Watersector

4.1.
De veilig te stellen publieke belangen 

Anders dan bij elektriciteit en gas beperken de door de provincie in de watersector veilig te stellen publieke belangen zich niet tot bescherming van de gebonden klanten in Noord-Brabant. Naast zekerstelling van de drinkwatervoorziening en de betaalbaarheid van drinkwater is ook de kwaliteit met het oog op de volksgezondheid van essentieel belang.. Deze publieke belangen zijn gediend met efficiency-winst, te bereiken door provinciale opschaling. Voorts is het in het publieke belang dat de provincie aandringt op het nastreven van  milieu- en natuurdoelstellingen door waterbedrijven. Samenwerking in de waterketen past (om redenen van efficiency-winst en meer ruimte voor milieu en natuur) dan ook in het door de provincie te behartigen publieke belang. Tegen de achtergrond van een door de waterleidingbedrijven en waterschappen uitgebracht rapport over ketenbeheer beraadt de provincie zich op een standpunt hieromtrent.

4.2.
Effectiviteit van het aandeelhouderschap in relatie tot ander rijks- en provinciaal instrumentarium om de publieke belangen veilig te stellen.

In de WOB heeft de provincie als aandeelhouder een beslissende meerderheid. Doordat de WOB een structuurvennootschap is, ligt de beslissingsbevoegdheid met name bij de RvC. . De president-commissaris wordt door het college van Gedeputeerde Staten voorgedragen. Deze commissaris dient zich echter primair naar het belang van de onderneming te richten. Ter versterking van de beleidsmatige inbreng in de AVA zou het regime van de structuurvennootschap voor waterleidingbedrijven opzij gezet moeten kunnen worden.

In de NV WBB neemt de provincie deel met 26 2/3 % van het aandelenkapitaal. Hoewel dit geen meerderheidsbelang is, vormt dit gelet op de aandelenverdeling een aanmerkelijk belang. In de RvC worden twee commissarissen door de provincie voorgedragen. Ook deze commissarissen dienen zich primair naar het bedrijfsbelang te richten. 

Bij de NV Delta Nutsbedrijven, een multi-utility dat naast energie, kabel en milieu-activiteiten ook water in portefeuille heeft, beschikt de provincie slechts over een zeer beperkt aantal aandelen. Hoewel binnen het college van Gedeputeerde Staten de commissarisrol gescheiden is van de gedeputeerde, die verantwoordelijk is voor de vergunningverlening, kan de schijn van belangenvermenging niet volledig worden weggenomen. Immers, het college van Gedeputeerde Staten vormt een collegiaal bestuur. Het probleem van de dubbele pet speelt ook bij het belang dat de provincie heeft bij opschaling in het kader van het Reorganisatieplan Drinkwatervoorziening. Dit pleit er voor om deskundigen van buiten als commissaris te kunnen voorgedragen.

De rijksoverheid heeft een herziening van de Waterleidingwet in voorbereiding waarin de nodige waarborgen zullen worden opgenomen voor het in overheidseigendom blijven van de waterleidingbedrijven. Het kabinetsstandpunt dat waterleidingbedrijven in handen dienen te blijven van overheden past in de visie van de provincie. 

Watervoorziening voor huishoudens en (klein) zakelijke gebruikers vormt een natuurlijk monopolie. Marktwerking en concurrentie is in verband met de beschikbaarheid van de bronnen voor de waterwinning en het karakter van de infrastructuur voor huishoudens en de kleine zakelijke verbruikers niet reëel. Vooral op het punt van de levering zijn er beperkingen. Het drinkwater moet via hetzelfde leidingnet worden aangeleverd zodat er geen onderscheid valt te maken tussen water(kwaliteit) van verschillende leveranciers. 

Bij de Europese Unie zijn overigens geen ontwikkelingen gaande die duiden op liberalisering van de watersector. Voor de levering van industriewater boven de 100.000 m3/jaar  heeft de Minister van VROM toegezegd de mogelijkheden en de consequenties van dergelijke leveringen te onderzoeken. In de huidige Waterleidingwet en het Waterleidingbesluit zijn eisen opgenomen ten aanzien van de kwaliteit van het drinkwater. Verder is in Noord-Brabant de provinciale waterleidingverordening van kracht. Deze verordening regelt welke waterleidingbedrijven in welk voorzieningsgebied gerechtigd zijn om de watervoorziening te verzorgen. Deze bedrijven hebben daarmee de plicht de drinkwatervoorziening in hun gebieden zeker te stellen.  

4.3.
Financiële criteria 

Aangezien er in de drinkwatervoorziening geen sprake is van het vrijmaken van alle gebonden klanten en er eventueel alleen voor grootschalige levering van industriewater onder strikte voorwaarden marktwerking mogelijk wordt, behoudt de drinkwatervoorziening een monopolistisch karakter. Het opgebouwde en het geïnvesteerde maatschappelijk vermogen wordt niet risicodragend. Waar sprake is van een monopoliepositie bij de watervoorziening volstaat een rendement op de aandelen dat overeenkomt met het rendement van langlopende staatsleningen.  

4.4.
Conclusie

De Minister van VROM heeft aangekondigd in de nieuwe Waterleidingwet het behoud van overheidseigendom van waterleidingbedrijven - met een belangrijke rol voor provincies en gemeenten als aandeelhouder - verplicht voor te schrijven. De provincie onderschrijft dit standpunt. Hierbij behoeft de beleidsmatige inbreng van overheden via de AVA wel versterking. Aanpassing van het regime van de structuurvennootschap ligt dan ook in de rede om de inbreng van de publieke belangen te kunnen effectueren. Ook de provincie Noord-Holland pleit voor uitbreiding van de beslissingsbevoegdheid van de AVA en heeft hiervoor aandacht gevraagd bij de Minister van VROM in het kader van de herziening van de waterleidingwet. De provincie Noord-Brabant ondersteunt dit pleidooi.

Dit alles leidt tot de conclusie dat er geen aanleiding is voor afstoting van de provinciale aandelen in zowel WOB, WBB als DELTA Nutsbedrijven. In het kader van het Reorganisatieplan Drinkwatervoorziening kan na de fusie tussen de WOB en WNWB het provinciale aandeel in de WBB aan het daaruit ontstane waterleidingbedrijf worden vervreemd. Het provinciale aandeel in DELTA Nutsbedrijven wordt gehandhaafd omdat enkele gemeenten in West-Brabant binnen het verzorgingsgebied van DELTA Nutsbedrijven vallen. Ook na uitvoering van het Reorganisatieplan drinkwatervoorziening dient de provincie een aanmerkelijk belang te houden in het waterleidingbedrijf, dat de gebonden klanten in Noord-Brabant bedient. 

5.
Sector openbaar vervoer

5.1. Veilig te stellen publieke belangen 

Ook voor de sector openbaar vervoer zijn de publieke belangen samen te vatten in voorzieningszekerheid en betaalbaarheid. Omdat over de vervreemding van de provinciale aandelen in de BBA reeds een besluit door Provinciale Staten is genomen bij de vaststelling van het actiepakket Personenvervoer voor Morgen, wordt hier volstaan met een korte beschrijving van de achterliggende argumenten.  

5.2.
Effectiviteit van het aandeelhouderschap in relatie tot ander rijks- en provinciaal instrumentarium om de publieke belangen veilig te stellen.

De aansturing van het openbaar vervoer, voorzover vallend onder de bevoegdheden van de provincie Noord-Brabant, geschiedt momenteel op basis van de Regeling voorzieningenniveau interlokaal openbaar vervoer. De Wet personenvervoer 2000 gaat bepalen dat het verboden is openbaar vervoer te verrichten zonder een daartoe verleende concessie. Daarbij bepaalt de wet tevens dat er geen concessie kan worden verleend aan een vervoerder als leden van het concessieverlenende bestuursorgaan bij deze vervoerder commissaris zijn. Was voorheen het rijk contractpartner van BBA, vanaf 1 januari 1998 heeft  de provincie Noord-Brabant deze positie. Dit geeft de provincie een zakelijke relatie met de BBA, een eigendomsrelatie en een relatie als beleidsvoerder. Dit betekent voor de provincie dat vervreemding van de BBA-aandelen op grond van de Wet personenvervoer 2000 noodzakelijk is. Bij de introductie van marktwerking door middel van aanbesteding van openbaar vervoerconcessies zal aansturing plaatsvinden via een programma van eisen. De beide principes van aansturing maken ook het aandeelhouderschap van een openbaar-vervoerbedrijf als sturingsinstrument overbodig. 

Het werkgebied van de BBA strekt zich hoofdzakelijk uit over grondgebied van de provincie. Bij de invoering van marktwerking kan het werkgebied verschuiven naar andere delen van Nederland, waarbij het Brabantse gedeelte zou kunnen inkrimpen. Het is onduidelijk waar de BBA in de toekomst actief zal zijn en welke andere bedrijven in de provincie Noord-Brabant actief zullen worden. Handhaving van het aandeelhouderschap in de BBA kan leiden tot een situatie waarin de provincie Noord-Brabant aandeelhouder is van een bedrijf dat niet of in mindere mate actief is in Brabant.

In februari 1999 is het actieprogramma Personenvervoer voor Morgen door Provinciale Staten vastgesteld. Eén van de acties behelst het vervreemden van de aandelen van de NV BBA. In 1998 gaven Gedeputeerde Staten reeds opdracht aan de ámbtelijke dienst om hiertoe voorbereidingen te treffen.

Aansluitend bij het rijksbeleid en het provinciaal beleid vervat in het actieprogramma Personenvervoer van Morgen is de provincie Noord-Brabant als opdrachtgever en concessieverlener gebaat bij een optimale aanbodstructuur van vervoerbedrijven. Bij de keuze van de kandidaat-aandeelhouder kan hiermee rekening worden gehouden zonder dat daarbij overigens de belangen van het vervoerbedrijf veronachtzaamd zullen worden.

5.3.
Financiële criteria 

Als gevolg van marktwerking in de sector openbaar vervoer zal het geplaatst kapitaal in de BBA risicodragend worden. De dividenduitkering komt overeen met  2,9 à 3,3 % van het ingebrachte aandelenkapitaal In 1999 ontving de Provincie Noord-Brabant een dividend van f 250.007,-. De prijs die de provincie Noord-Brabant voor haar aandelenpakket (46,7%) kan krijgen, is in meerdere opzichten afhankelijk van de feitelijke wijze van vervreemding. 

5.4.
Conclusie

Als gevolg van de Wet personenvervoer 2000 zal de provincie onder voorwaarden het aandelenpakket in de NV BBA afstoten. Deze voorwaarden hebben betrekking op de kwalificaties van de nieuwe aandeelhouder. Daarbij spelen de volgende aspecten een rol:

· continuïteitsperspectieven voor de BBA;

· brede ervaring met en kennis van openbaar vervoer;

· ervaring met een overheid als opdrachtgever;

· ervaring met de behandeling van  met publieke belangen.

6.
Afvalsector

6.1.
De veilig te stellen publieke belangen
De publieke belangen bij de afvalverwijdering hebben betrekking op de zekerheid van de voorziening, de betaalbaarheid en het milieu. 

6.2.
De effectiviteit van het aandeelhouderschap in relatie tot ander rijks- en provinciaal instrumentarium om de publieke belangen veilig te stellen.

ESSENT is niet alleen actief in de sectoren elektriciteit en gas maar ook in de afvalsector. De afvaldivisie omvat vrijwel alle activiteiten in de afvalketen (inzameling, recycling, compostering, verbranding, storten en overslag). Naar verwachting zullen hier ook de Brabantse stortplaatsen en de Afvalsturing Brabant aan worden toegevoegd. Het provinciale aandeel in Afvalsturing Brabant zal daarmee in ESSENT opgaan. Voor de mogelijkheden tot beleidsbeïnvloeding van ESSENT via AVA en RvC is hetgeen daarover in Deel II, paragraaf 1.2. is gezegd hier van overeenkomstige toepassing. De provincie heeft een minderheidsaandeel in ESSENT en draagt twee commissarissen voor die zich primair naar het belang van de onderneming dienen te richten. Aangezien de voorgedragen commissarissen als leden uit het college van Gedeputeerde Staten niet verantwoordelijk zijn voor de milieuvergunningverlening, noch voor de handhaving daarvan, doet het dubbele pettenprobleem zich hier niet voor. Tot het moment van overname van Afvalsturing Brabant door ESSENT zal de gedeputeerde voor milieu aan de RvC van Afvalsturing Brabant blijven deelnemen om in dit traject het belang van Afvalsturing Brabant te behartigen.    

Hoewel de sturing van de afvalverwijdering op rijksniveau komt te liggen, waarmee de provinciegrenzen voor afvaltransport worden opgeheven, blijft de daadwerkelijke uitvoering geschieden door de drie bestuurslagen (rijk, provincies en gemeenten) gezamenlijk. In de nieuwe wetgeving (Wet milieubeheer) krijgt de Minister de bevoegdheid minimum- en maximumtarieven vast te stellen om zo de gebonden klanten te beschermen indien dit noodzakelijk is. De Brabantse gemeenten als aanbieders van huishoudelijk afval blijven nog vele jaren contractueel aan ESSENT gebonden. In de onderhandelingen over de overname van de stortplaatsen bedingen de Brabantse gemeenten een kostprijsmodel voor het te verwerken huishoudelijke afval. Voor het realiseren van een milieuhygiënisch verantwoorde afvalverwerking beschikt de provincie over de vergunning en het handhavingsinstrumentarium. Hiervoor is het aandeelhouderschap niet noodzakelijk. Integendeel, het zou de schijn van belangenvermenging kunnen oproepen. Ook voor de nazorg van de stortplaatsen is het aandeelhouderschap niet noodzakelijk omdat hiervoor een aparte wettelijke regeling is getroffen op basis waarvan specifieke bevoegdheden aan de provincie zijn toegekend. De Minister zal in het kader van het landelijk afvalbeheersplan  verantwoordelijk zijn voor het garanderen van de afvalverwerking.

6.3.
Financiële criteria 

Voor de analyse van de financiële criteria wordt verwezen naar hetgeen daarover bij  ESSENT is gezegd (Deel III, paragraaf 2.3).

6.4.
Conclusie

bij de overname van de Brabantse stortplaatsen door ESSENT zal Afvalsturing Brabant opgaan in ESSENT. Ook in de Nederlandse afvalsector wordt een geconditioneerde marktwerking ingevoerd door het laten vervallen van de provinciale afvalgrenzen en door centrale planning van de afvalverwerking. In het kader van de nieuwe afvalwetgeving lijken vooralsnog de publieke belangen van voorzieningszekerheid en betaalbaarheid voor de contractueel langjarig gebonden klanten voldoende te worden beschermd. De financiële risico’s die de provincie loopt bij voortschrijdende liberalisering en internationalisering van de afvalmarkt zullen toenemen waardoor het opgebouwde vermogen in ESSENT onder druk kan komen te staan. Dit alles leidt tot de conclusie dat ook vanuit de publieke belangen in de afvalsector er voor de provincie geen reden meer is om aandeelhouder van ESSENT te blijven. Dit sluit aan op de conclusie zoals die reeds met betrekking tot de elektriciteitssector is getrokken.       

Samenvatting en conclusies

In het Bestuursakkoord 1999-2003 is de herziening van de Nota nutsvoorzieningen uit 1991 aangekondigd. Volgens het Bestuursakkoord zijn met name de veranderingen in de energiesector zo verreikend, ingrijpend en van strategisch belang dat over de toekomstige ontwikkelingen en de rol van de provincie hierin, uitspraken moeten worden gedaan door Provinciale Staten. Aandachtspunten hierbij zouden moeten zijn de positie van de gebonden klanten, het nastreven van milieudoelstellingen, het bewaken van het maatschappelijk vermogen en de relatie tussen de vertegenwoordiging van Gedeputeerde Staten in de RvC en het aandeelhouderschap. 

In deze Ontwerpnota Nutsvoorzieningen is allereerst ingegaan op de algemene veranderingen in de nutssector zoals liberalisering, marktwerking en schaalvergroting in zowel nationale als Europese context. Daarbij is ook aandacht besteed aan de mogelijkheden tot provinciale beleidsbeïnvloeding via AVA en RvC van nutsbedrijven. Een invloed die afhangt van de omvang van het – verwaterde - aandelenpakket en die - nog verder - beperkt wordt door het structuurregime in de nutsbedrijven.       

Het tweede deel beschrijft per nutssector de ontwikkelingen en de positie van de provincie. In zowel elektriciteits- als gassector is sprake van geleidelijke liberalisatie van de markt en van regulering en conditionering (in de Elektriciteitswet en Gaswet). Energiebedrijven worden overgenomen en fuseren. Ook PNEM, MEGA Limburg en EDON zijn gefuseerd om samen sterker te staan in een concurrerende markt. Het aandeel van provincie Noord-Brabant in ESSENT is daardoor verwaterd tot 30,8%. In de gassector is de provincie alleen met 10% vertegenwoordigd in Obragas. Ook in deze sector is sprake van geleidelijke vrijmaking van de markt. Marktwerking zal in de watersector niet worden ingevoerd voor de kleinverbruikers en de kleinere bedrijven omdat deze sector het karakter van een monopolie heeft. De overheid dient daarom eigenaar van de waterbedrijven te blijven. De provincie heeft belangen in WOB, WBB en DELTA Nutsbedrijven. Om op provinciaal niveau efficiency-winst te behalen, dient het Plan tot Reorganisatie van de Openbare drinkwatervoorziening te worden uitgevoerd. De sector Openbaar vervoer krijgt te maken met de Wet Personenvervoer waarin de provincie als concessieverlener voor het openbaar vervoer wordt aangewezen. In de rol van concessieverlener past het de provincie niet om aandeelhouder van de BBA te zijn. Het besluit tot verkoop van deze aandelen is reeds door Provinciale Staten genomen. Aan de hand van nieuwe wetgeving wordt ook in de afvalsector een geconditioneerde marktwerking ingevoerd. Het provinciale belang in Afvalsturing Brabant zal met de overname van de Brabantse stortplaatsen opgaan in ESSENT. 

De toekomstige rol van de provincie in de nutsbedrijven wordt in het derde deel nader geformuleerd door per sector na te gaan om welke publieke belangen het voor de provincie gaat en of het aandeelhouderschap danwel het mede-eigenaar zijn het meest geëigende instrument is voor de behartiging van die belangen. In de afweging om al dan niet in de nutsbedrijven te blijven participeren worden ook financiële criteria betrokken zoals het risicodragend worden van het aandelenkapitaal en de hoogte van het dividend. 

Op grond van deze analyse is er in zowel ten aanzien van de elektriciteits- als de gassector geen reden om als provincie aandeelhouder te blijven nadat de laatste categorie gebonden klanten vrij zal zijn geworden. Een voldoende wettelijke waarborg van de positie van de gebonden klanten kan de noodzaak tot continuering  van het aandeelhouderschap al eerder doen vervallen. De provincie kan alsdan - vanuit het publieke belang geredeneerd - het aandelenpakket in ESSENT en Obragas afstoten. Het afsplitsen van het netwerkbedrijf van ESSENT dient dan wel conform de Elektriciteitswet te zijn gerealiseerd. Het provinciale financiële belang wordt dan bepalend voor het moment of de momenten waarop (delen van) het aandelenpakket zal/zullen worden afgestoten. 

Voor de watersector blijft bescherming van de gebonden klanten noodzakelijk omdat deze sector niet zal worden geliberaliseerd voor de kleinverbruikers en de kleinere bedrijven. Om die reden zal de provincie een aanmerkelijk belang blijven houden in de watersector. Er is dus geen reden om de provinciale aandelen in WOB, WBB en DELTA Nutsbedrijven af te stoten. Gelet op het Reorganisatieplan Drinkwatervoorziening kan na de fusie van WOB en WNWB het provinciale aandeel in de WBB worden vervreemd aan het gefuseerde waterleidingbedrijf. Wel is versterking van de invloed van  de overheidsaandeelhouder noodzakelijk om de publieke belangen ook in de vennootschap te kunnen effectueren. Omdat het aandelenkapitaal niet risicodragend is, kan genoegen worden genomen met een dividend dat overeenkomt met het rendement op langlopende staatsleningen. Om op provinciaal niveau efficiency-winst te realiseren is uitvoering van het Reorganisatieplan vereist. 

Zoals hierboven al is aangegeven is het besluit om de provinciale aandelen in de BBA af te stoten reeds door Provinciale Staten genomen. 

Voor de afvalsector geldt dat ook vanuit de publieke belangen in de afvalsector er voor de provincie geen reden heeft om aandeelhouder van ESSENT te blijven, althans niet als instrument ter behartiging van de publieke belangen.

Bijlage                                               

OVERZICHT NUTSBEDRIJVEN

Nutsbedrijf
Leden RvC
Waarvan provincie Noord-Brabant
Maatschappelijk

kapitaal


Geplaatst kapitaal
Aandeel

provincie 

Noord-Brabant
Dividend 

ESSENT
13
2 leden GS
300 mln. euro;

300 mln. aandelen

à 1 euro per aandeel nominaal


149,6 mln. aandelen


46.143.962 aandelen =         30,8 %
ƒ 35 à ƒ 40 mln. per jaar voor provincie Noord-Brabant in de periode 1999 t/m 2003

EPZ
10
1 lid GS

(door PNEM voorgedragen)
ƒ 750 mln.;

2500 aandelen à 

ƒ 100.000 per aandeel

5000 cumulatief preferentwinstdelendeaandelen à ƒ 100.000 per aandeel nominaal


Gemiddeld rentepercentage + 0,25 op aflosbare staats-leningen over cumulatief preferent winstdelende aandelen; restant  ter beschikking van AVA

 

OBRAGAS
9
1 lid GS
ƒ 25 mln.;

2.500 aandelen à

ƒ 10.000 per aandeel nominaal
970 aandelen
97 aandelen            = 10 %
ƒ 20.000 per aandeel

WOB
7 of meer
1 GS lid
ƒ 1 mln.; 

10.000 aandelen à 

ƒ 100 per aandeel nominaal


1540 aandelen
771 aandelen          = 50 % + 1 aandeel
Rentepercentage van langlopende leningen over gestort kapitaal



WBB


9


2 leden GS +

1 lid op basis van gezamenlijke voordracht gemeente Rotterdam en provincie Noord-Brabant
ƒ 187.500;

75 aandelen à ƒ 2.500 per aandeel nominaal
75 aandelen
20 aandelen            = 26.6 %
RvC bevoegd winst geheel of gedeeltelijk toe te voegen aan de reserve.

Eventueel resterende winst staat ter beschikking van de AVA



Nutsbedrijf
Leden RvC
Waarvan provincie Noord-Brabant
Maatschappelijk

Kapitaal


Geplaatst kapitaal
Aandeel

provincie 

Noord-Brabant
Dividend 

DELTA Nutsbedrijven 
7-9
            -
ƒ 20 mln.;

200.000 aandelen à

ƒ 10.000 per aandeel nominaal
15.280

aandelen
8 aandelen              = 

0,05 %
40% van de winst na   aftrek van eventuele reservering

BBA
8
1 (president-commissaris benoemd dóór maar niet uit GS;

1 (op voordracht van GS)
ƒ 500.000;

5000 aandelen à ƒ 100 per aandeel nominaal
2.830 aandelen
1.320 aandelen         =

46,65 %
2,5 à 3 % van het ingebracht vermogen

AFVALSTURING
9
1
ƒ 400.000,-;

400aandelen á ƒ 100

per aandeel nominaal
 400 aandelen
40 aandelen             =

10 %
 geen

Planning behandeling Nota Nutsvoorzieningen 

22 februari 2000 
Behandeling en vaststelling Ontwerp-nota Nutsvoorzieningen in GS

22- 29 februari 2000 
Eindredactie en vermenigvuldiging Ontwerp-nota Nutsvoorzieningen




1 maart 2000 
Verzending Ontwerp-nota Nutsvoorzieningen aan:

· cie Fin , cie EZA, cie Milieu en cie Verkeer en Vervoer ter kennisneming

· aan externe instanties (SEOB, BMF, PCMW , directies nutsbedrijven WOB, ESSENT, WBB, Obragas, Delta Nutsbedrijven, BBA, Afvalsturing Brabant ) om reactie

31 maart
Einddatum voor indiening van reacties door externen

3 april – 17 april 
Ambtelijke verwerking reacties

18 april 
Aanbieding nota Nutsvorzieningen met statenvoorstel aan GS ter vaststelling

25 april 2000
Vaststelling statenvoorstel nota Nutsvoorzieningen waarin verwerkt de reacties van  externen door GS 

3 mei
Verzending Statenvoorstel en Nota Nutsvoorzieningen aan cie Financiën 

26 mei 2000 
Behandeling statenvoorstel Nota Nutsvoorzieningen in de commissie Financiën waarbij tevens de leden van de commissie EZA, Milieu, Verkeer en vervoer worden uitgenodigd.

23 juni 2000 
Behandeling statenvoorstel Nota Nutsvoorzieningen  in PS.

Febr. 2000
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