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Voorwoord

Voorliggend document betreft het voorstel voor het LEADER+ programma voor Zuid-Nederland voor de periode 2000-2006. Voor dit programma zijn EOGFL- oriëntatie middelen  beschikbaar gesteld. 

In Nederland worden LEADER+ programma’s opgesteld voor de vier regio’s Noord, Oost, Zuid en West. Dit programma betreft de regio Zuid waarin wordt samengewerkt tussen de provincies Zeeland, Noord-Brabant en Limburg.
Het gebied bestaat uit  de provincies Zeeland, Noord-Brabant en Limburg. Deze provincies komen ook in aanmerking voor doelstelling 2-platteland (EFRO), phasing out doelstelling 5b (EFRO) en phasing out doelstelling 2 (EFRO) middelen. 

De opbouw van het voorstel is als volgt. Hoofdstuk 1 bevat op de eerste plaats een beschrijving van de sociaal-economische situatie. De conclusies van deze situatieschets zijn samengevat in een sterkte/zwakte-analyse. Ook de effecten van eerder gevoerd beleid zijn hierbij meegenomen.

Gebaseerd op de informatie in hoofdstuk 1 bevat hoofdstuk 2 een beschrijving van de algemene ontwikkelingsstrategie en ontwikkelingsdoelstelling van het programma, vertaald in prioriteiten en thema’s. 

Hoofdstuk 3 gaat in op de selectiecriteria en –procedures. Ook de wijze van voorlichting aan potentiële begunstigden is hierin opgenomen.

Het financiële kader van het programma is opgenomen in hoofdstuk 4. Dit hoofdstuk bevat een verdeling van de middelen over de prioriteiten in een financiële tabel.

Hoofdstuk 5 gaat in op een beschrijving van de organisatiestructuur. 

Hoofdstuk 6 gaat in op de wijze waarop het programma tot stand is gekomen.

Hoofdstuk 7 is een samenvatting van de ex-ante evaluatie

Bijlage I is een visuele weergave van het programmagebied met daarbij de kaarten voor de Vogelrichtlijn en Habitatgebieden

In Bijlage II is  de synergie met beleidslijnen uit andere Europese programma’s op het gebied van plattelandsontwikkeling opgenomen. 

Bijlage III gaat o.a. in op de controle van het programma, de administratieve bepalingen en de controle procedures.

In Bijlage IV is de staatssteuntabel opgenomen.

Bijlage V bevat de uitgebreide rapportage van de ex-ante evaluatie
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Hoofdstuk 1
Sociaal-economisch profiel, milieusituatie en effecten van Europees gevoerd beleid

1.1
Inleiding

In dit hoofdstuk wordt een beeld geschetst van de sociaal-economische situatie en de milieusituatie in Zuid-Nederland. Daarnaast wordt een beschrijving gegeven van de effecten van het beleid dat in de afgelopen periode in (delen van) Zuid-Nederland is gevoerd. Deze informatie dient tezamen als basis voor de strategische ontwikkelingsvisie die in het kader van het programma is opgesteld en in hoofdstuk 2 beschreven wordt. 

Op de eerste plaats is meer inzicht noodzakelijk in de sociaal-economische situatie in de drie zuidelijke provincies van Nederland. Daartoe worden in een aantal paragrafen enkele thema’s behandeld die een beeld geven van de sociaal-economische situatie. Allereerst zal in paragraaf 1.2 een korte beschrijving worden gegeven van enkele demografische kenmerken en ontwikkelingen die van belang zijn voor het landelijk gebied. In paragraaf 1.3 staan de sociale kenmerken en problemen van het platteland van Zuid-Nederland centraal. In paragraaf 1.4 komen enkele economische kenmerken aan de orde. Onderwerpen die centraal staan, zijn o.a. bedrijvigheid, werkloosheid, inkomen en productiemilieu. De ruimtelijke structuur van Zuid-Nederland en meer specifiek het landelijk gebied wordt in paragraaf 1.5 aan de orde gesteld. Paragraaf 1.6 geeft een beschrijving van de milieusituatie, waarbij landelijke milieuproblemen aan bod komen. Bovendien wordt in deze paragraaf aandacht besteed aan de Habitat- en Vogelrichtlijngebieden in Zuid-Nederland. De sterkte-zwakte analyse van Zuid-Nederland wordt in paragraaf 1.7 gepresenteerd in tabelvorm met daarop aansluitend een overzicht van de gewenste ontwikkeling in paragraaf 1.8. Tenslotte wordt in paragraaf 1.9 een beschrijving gegeven van de effecten van het Europese gevoerde beleid. 
De sociaal-economische situatie zal zoveel mogelijk op het niveau van Zuid-Nederland worden beschreven (Kaart programmagebied zie bijlage I). Daar waar het relevant wordt geacht om bepaalde onderwerpen meer toe te spitsen op het landelijk gebied in Zuid-Nederland, zal ook een beschrijving van het landelijk gebied gegeven worden. Om het landelijk gebied in Zuid-Nederland af te bakenen, is ervoor gekozen om daartoe alle gemeenten met maximaal 20.000 inwoners toe te rekenen, op basis van het inwoneraantal op 1 januari 1999 (CBS). Indien er dus cijfers worden toegelicht voor het landelijk gebied, gaat het dus om deze gemeenten. Daar waar andere definities worden gehanteerd van landelijk gebied of platteland, wordt dit expliciet vermeld.

1.2 Demografische kenmerken

In tabel 1 zijn voor het programmagebied enkele gegevens opgenomen over de bevolking. Uit de tabel blijkt dat het aantal inwoners in Zuid-Nederland tussen 1993 en 1999 is toegenomen met 123.000, hetgeen neerkomt op een relatieve groei van 3,3%. Daarmee is de relatieve groei bijna even hoog als die in heel Nederland (3,4%). Door de bevolkingsgroei ontstaat enerzijds een grotere economische basis, maar de keerzijde is dat de ruimtedruk vanuit de steden toeneemt en dat er negatieve invloeden ontstaan op natuur, milieu en landschap.

Tabel 1: Aantal inwoners en bevolkingsdichtheid (1993 en 1999)


Bevolkingsaantal
Bevolkingsdichtheid


1993
1999
1993
1999

Zeeland
361.200
370.600
201
207

Noord-Brabant
2.243.500
2.337.700
453
474

Limburg
1.119.900
1.139.300
516
525

Zuid-Nederland
3.724.600
3.847.600
418
432

Nederland
15.239.200
15.760.200
449
465

Bron: CBS

Binnen Zuid-Nederland heeft de grootste groei plaatsgevonden in de provincie Noord-Brabant. De gemiddelde bevolkingsdichtheid in deze provincie is dan ook met 21 personen per km² toegenomen. De bevolkingsdichtheid in Zuid-Nederland is lager dan die in Nederland, respectievelijk 432 en 465 inwoners per km² (1999). Binnen Zuid-Nederland is de bevolkingsdichtheid het hoogst in Zuid-Limburg, waar een dichte stedelijke concentratie ligt (Maastricht, Heerlen, Kerkrade), alsmede in het centrale stedelijke gebied met als belangrijkste steden Breda, Tilburg, Den Bosch, Eindhoven en Helmond. 
Van alle 141 gemeenten in Zuid-Nederland behoren 75 gemeenten tot het landelijk gebied (53%), in die zin dat ze maximaal 20.000 inwoners hebben. In totaal wonen in deze 75 gemeenten bijna 900.000 mensen, hetgeen 23,4% van de totale bevolking in Zuid-Nederland is. De bevolkingsdichtheid in dit gebied varieert van 78 in Sluis-Aardenburg tot 1.904 inwoners per km² in Tegelen en bedraagt gemiddeld 233 inwoners per km². Zelfs dit cijfer geeft nog een vertekend beeld, omdat binnen deze gemeenten de kernen een hogere bevolkingsdichtheid hebben dan de echte plattelandsgebieden binnen deze gemeenten. Hoewel het exacte getal moeilijk te berekenen is,  mag derhalve geconcludeerd worden dat de bevolkingsdichtheid in het landelijk gebied lager is dan het genoemde aantal van 233 inwoners per km². Uit concrete voorbeelden blijkt inderdaad dat dit juist is. In echte landelijke gebieden in Zuid-Nederland, waaronder Zeeuwsch-Vlaanderen, Beerze-Reusel, Meierij en Zuidelijk Markgebied, bedraagt de bevolkingsdichtheid ongeveer 115-120 inwoners per km².

De bevolkingsopbouw van de verschillende provincies wordt gepresenteerd in tabel 2.

Tabel 2: Bevolkingsopbouw (1999)


Leeftijdscategorie


0-19 jaar
20-64 jaar
65+ jaar

Zeeland
24,4
59,4
16,2

Noord-Brabant
24,4
63,0
12,6

Limburg
22,8
62,8
14,4

Zuid-Nederland
23,9
62,6
13,5

Nederland
24,4
62,1
13,5

Bron: CBS

Uit tabel 2 valt af te lezen dat de bevolkingsopbouw in Zuid-Nederland wordt gekenmerkt door een lager aandeel jongeren (0-19 jaar) in vergelijking met geheel Nederland. In alle drie provincies is het aandeel van deze bevolkingscategorie sinds 1993 afgenomen met 0,2%-0,6%. De toenemende ontgroening blijkt ook uit het feit dat in bijna alle landelijke gemeenten de omvang van de bevolkingsgroep 15-29 jaar sinds 1992 is afgenomen. Deze ontgroening hangt samen met de lichte ontvolking van de landelijke gebieden, hetgeen hierna aan bod zal komen. Daarnaast is de potentiële beroepsbevolking (20-64 jaar) in het programmagebied hoger dan in Nederland. Sinds 1993 is het aandeel van de potentiële beroepsbevolking in Zeeland toegenomen, terwijl deze in de provincies Noord-Brabant en Limburg is afgenomen. Hoewel het aandeel ouderen (65+ jaar) van de totale bevolking in Zuid-Nederland overeenkomt met landelijke cijfers, bestaan er toch regionale verschillen. Opvallend in dit kader is het hoge aandeel ouderen in Zeeland en het lage aandeel ouderen in Noord-Brabant. De vergrijzing zal fors gaan toenemen in de periode 2005-2010 en deze trend zal pas eindigen omstreeks 2040. 

De groei van de totale bevolking in Zuid-Nederland wordt deels verklaard door migratiestromen. In de periode 1993-1997 is in Zuid-Nederland het saldo vestiging – vertrek positief geweest. Ook in het jaar 1998 was dit saldo nog steeds positief, alhoewel er in dat jaar meer mensen naar West-Nederland vertrokken dan dat er vanuit die regio zich in Zuid-Nederland vestigden. Vooral het saldo met betrekking tot de regio Noord is opvallend positief (+ 1.266). Binnen Zuid-Nederland is vooral de provincie Noord-Brabant populair. In 1998 vestigden zich er 33.400 personen in deze provincie, terwijl er 31.000 personen vertrokken; een positief saldo van 2.400. De provincies Zeeland en Limburg laten een negatieve ontwikkeling zien: het vertrek is groter dan de vestiging. 

Hoewel geheel Zuid-Nederland wordt gekenmerkt door een positief migratiesaldo, blijkt uit tabel 3 dat uit de landelijke gemeenten (<20.000 inwoners) de laatste jaren meer personen vertrokken zijn dan dat er zijn gevestigd. 

Tabel 3: Gevestigde en vertrokken personen in de landelijke gemeenten


Gevestigde personen
Vertrokken personen
Saldo


0-19
20-39
40-64
>65
Tot.
0-19
20-39
40-64
>65
Tot.
0-19
20-39
40-64
>65
Tot.

1992
4.888
13.670
3.547
1.167
23.272
5.055
13.444
3.443
1.211
23.153
-167
226
104
-44
119

1993
5.430
14.930
4.200
1.110
25.670
5.390
14.195
3.845
1.270
24.700
40
735
355
-160
970

1994
5.520
15.125
4.185
1.430
26.260
5.415
14.730
3.990
1.565
25.700
105
395
195
-135
560

1995
5.260
14.715
4.455
1.555
25.985
5.360
15.030
4.335
1.735
26.460
-100
-315
120
-180
-475

1996
5.730
15.315
4.655
1.565
27.265
5.845
15.375
4.835
1.520
27.575
-115
-60
-180
45
-310

1997
6.165
16.460
4.985
1.805
29.415
6.435
17.360
5.045
1.725
30.565
-270
-900
-60
80
-1.150

Bron: CBS

De cijfers zijn onderling (tussen de verschillende jaartallen) niet geheel vergelijkbaar, omdat als gevolg van gemeentelijke herindelingen voor sommige gemeenten niet voor alle jaartallen gegevens beschikbaar zijn. Desalniettemin geven de cijfers wel een trend weer. De laatste jaren lijken met name jongeren steeds vaker het landelijk gebied te verlaten, terwijl ouderen zich steeds vaker vestigen in de landelijke gebieden. Deze lichte ontvolking van met name jongeren lijkt zich de komende jaren door te zetten. Deze ontvolking en ontgroening wordt mede veroorzaakt door het gebrek aan voldoende kwalitatief hoogwaardige werkgelegenheid in het landelijk gebied.
De ontgroening (afname van het aandeel jongeren) en vergrijzing (toename van het aantal ouderen) zal in met name Zeeland en Limburg eerder dan in de rest van Nederland optreden. De toenemende vergrijzing doet zich ook gelden in het landelijk gebied in Zuid-Nederland. Binnen de akkerbouw in Zeeuwsch-Vlaanderen bijvoorbeeld is sprake van een sterke vergrijzing: ongeveer 60% van de bedrijfshoofden is ouder dan 50 jaar. De vergrijzing van de bedrijfshoofden hoeft niet per definitie negatief te zijn. Gezien de herstructurering, de economische schaalvergroting en het gegeven dat vooral oudere boeren zich moeilijk aanpassen aan nieuwe milieu wet- en regelgeving, lijkt dit juist een gunstige ontwikkeling die de ‘natuurlijke’ afname van het aantal bedrijfshoofden in de hand werkt.

Met betrekking tot de bevolkingssamenstelling kan geconstateerd worden dat het aandeel allochtonen van de totale bevolking in Zuid-Nederland aanzienlijk lager is dan in Nederland als geheel. In alle provincies is dit aandeel lager dan het nationale gemiddelde. Binnen Zuid-Nederland is het aandeel allochtonen het hoogst in de provincie Limburg. Ervan uitgaande dat de grootste concentraties allochtonen zich in de stedelijke gebieden bevinden, is het aandeel allochtonen in de landelijke gebieden nog lager. 

1.3
Sociale kenmerken: leefbaarheid

Door de grote veranderingen in de economische structuur van het platteland (zie paragraaf 1.4) en de veranderende functies van het platteland is in een aantal gebieden de leefbaarheid van het landelijk gebied onder druk staan. Daarnaast hebben ook enkele demografische ontwikkelingen in het landelijk gebied, zoals ontgroening en vergrijzing, effecten op de leefbaarheid. Deze ontwikkelingen zijn zorgwekkend aangezien de leefbaarheid gezien kan worden als een belangrijke basis om een proces van verbreding van de plattelandseconomie op gang te brengen. Kleine gemeenten en het platteland worden geconfronteerd met ingrijpende structurele veranderingen en de daaruit voortvloeiende problematiek. De ontwikkeling van de werkgelegenheid in de agrarische sector (zie paragraaf 1.4.2), het proces van verschraling van voorzieningen in de plattelandskernen, de eenzijdige compensatie in de toeristische sector en de nadruk op natuur- en milieubeheer zullen de normale groei van de werkgelegenheid in de plattelandskernen belemmeren en doen omkeren naar krimp. Genoemde problemen variëren van teruglopende bestedingen, afname van het cultuur- en verenigingsleven tot verloedering van ex-bedrijfsgebouwen. Voor de kleine kernen in het landelijk gebied is de werkgelegenheid in de agrarische sector nog steeds van belang voor de regionale economie. Met het afnemen van deze werkgelegenheid is het nodig om plannen te ontwikkelen om de leefbaarheid van deze kleine kernen op peil te houden.

Een belangrijk aspect van de leefbaarheid van de landelijke gebieden is de beschikbaarheid en bereikbaarheid van voorzieningen, zoals werk, scholen, gezondheidszorg, openbaar vervoer en openbare diensten. Het voorzieningenniveau is vooral in de landelijke gebieden niet overal even goed. De oorzaak van het afgenomen voorzieningenniveau ligt in de toegenomen mobiliteit (door autogebruik) en de individualisering van plattelandbewoners. Dit heeft geleid tot een schaalvergroting in het ruimtelijk gedrag van individuen.

Daarnaast wordt de leefbaarheid bepaald door de mate van sociale samenhang in dorpen en kernen. Daarom is het behoud en verder ontwikkelen van een eigen identiteit van belang. Het wordt steeds meer gewaardeerd wanneer een regio een eigen identiteit heeft. Ook het kunnen recreeren in de directe woonomgeving is eveneens een welzijnsfactor.

In paragraaf 1.4.2 zal aandacht worden besteed aan het werkgelegenheidsontwikkeling in de agrarische sector. Naast een economisch effect hebben de ontwikkelingen in de agrarische sector ook een belangrijk sociaal-maatschappelijk effect dat direct van invloed is op de betrokkenen en de leefbaarheid van het landelijk gebied. Door bijvoorbeeld de reconstructiewet en de regeling ‘ruimte voor ruimte’ (zie bijlage I) bestaat de kans dat agrariërs hun bedrijf moeten verplaatsen of sluiten. Daardoor gaat bij deze doelgroep een zekere emotionele binding verloren, ontstaat er een bepaalde onzekerheid (op sociaal, maatschappelijk en psychologisch gebied) en kan een hernieuwde oriëntatie op de arbeidsmarkt een gevolg zijn.

Toch mag niet gesteld worden dat het platteland een verzamelplaats is van problemen. Kansen om de leefbaarheid te verbeteren, ontstaan door het stimuleren van de ontwikkeling van kleinschalige recreatieve en toeristische mogelijkheden, het bereikbaar houden van voorzieningen voor plattelandsbewoners, het instandhouden van de woonfunctie, het stimuleren van nieuwe agrarische en niet-agrarische (economische) bedrijvigheid en het stimuleren van de participatie van bewoners(groepen). In het verleden is middels het project ‘Telewerken Bakel’ de participatiegraad van vrouwen bevorderd. ICT ontwikkelingen hebben in dit project de mogelijkheden voor vrouwen op de arbeidsmarkt verbeterd. Het project heeft onlangs de Brabantse emancipatieprijs ontvangen.

1.4
Economische kenmerken

1.4.1
Beroepsbevolking

Kenmerken beroepsbevolking

Zoals in de vorige paragraaf naar voren is gekomen, is de potentiële beroepsbevolking in Zuid-Nederland relatief groot. In tabel 4 worden enkele kenmerken van de beroepsbevolking weergegeven. Het percentage laagopgeleiden van de totale beroepsbevolking is het aantal personen dat ten hoogste basisonderwijs, Vbo of Mavo/Vbo heeft behaald.

Tabel 4: Kenmerken beroepsbevolking 1998


Totaal
Ontwikkeling

1992-1998
Geslacht

(man)
Etniciteit

(autochtoon)
Opleiding

(laagopgeleid)








Zeeland
156.000
+ 6,8%
61,5%
91,7%
48,1%

Noord-Brabant
1.049.000
+ 12,3%
61,5%
93,1%
43,6%

Limburg
496.000
+ 8,3%
60,7%
91,1%
47,6%

Zuid-Nederland 
1.701.000
+ 10,6%
61,3%
92,4%
45,1%

Nederland
6.957.000
+ 10,5%
60,3%
90,5%
42,8%

Bron: CBS

In Zuid-Nederland woont 24,5% van de totale Nederlandse beroepsbevolking. Dit komt precies overeen met het aandeel van de totale bevolking. Uit de tabel blijkt bovendien dat ook de groei van de beroepsbevolking in Zuid-Nederland conform landelijke ontwikkelingen is geweest. Binnen Zuid-Nederland komt deze groei voornamelijk tot stand binnen de provincie Noord-Brabant. De groei in Zeeland en Limburg is minder sterk geweest. De samenstelling van de beroepsbevolking laat duidelijk zien dat het mannelijk geslacht is oververtegenwoordigd, evenals de autochtonen. Vergeleken met Nederland bestaan er met betrekking tot deze twee aspecten geen opvallende (regionale) verschillen in Zuid-Nederland. Wat betreft de opleiding van de beroepsbevolking kan geconstateerd worden dat in Zuid-Nederland het aandeel laagopgeleiden hoger is dan in Nederland als geheel. Een positieve ontwikkeling is dat in alle drie provincies het aandeel laagopgeleiden tussen 1992 en 1998 afgenomen is met zo’n 10%.

Participatiegraad

De netto participatiegraad zoals die in onderstaande tabel staat vermeld, is berekend als de werkzame beroepsbevolking in percentage van de bevolking van 15-64 jaar (potentiële beroepsbevolking).

Tabel 5: Netto participatiegraad


1992
1995
1998


man
vrouw
totaal
man
vrouw
totaal
man
vrouw
Totaal

Zeeland
76
40
58
74
41
58
76
47
62

Noord-Brabant
72
40
56
73
42
58
77
49
63

Limburg
71
39
55
71
41
56
74
47
61

Nederland
72
41
57
72
44
58
75
49
62

bron: CBS
Uit de tabel blijkt dat er nauwelijks verschil bestaat in de netto participatiegraad tussen de provincies in Zuid-Nederland en Nederland als geheel. Ook met betrekking tot dit kenmerk kan een onderscheid worden gemaakt tussen mannen en vrouwen. De netto participatie in Nederland van mannen is aanzienlijk hoger dan die van vrouwen, respectievelijk 75% en 49% (1998). Het verschil met de drie zuidelijke provincies is ook hier minimaal. Opvallend is wel dat tussen 1992 en 1998 de netto participatie van vrouwen sterker is gegroeid dan die van mannen, zowel in Nederland als in de drie afzonderlijke provincies. De groei van de participatie bedraagt voor vrouwen en mannen respectievelijk ongeveer 8% en 3%. Het verschil in netto participatie tussen man en vrouw is dus afgenomen. Uit een sociaal-economische verkenning van het LEI komt naar voren dat op het platteland de netto participatiegraad hoger is dan in het stedelijk gebied. Dit geldt voor alle landsdelen, dus ook voor Zuid-Nederland.

1.4.2
Bedrijvigheid

Om de bedrijvigheid op het platteland te beschrijven, is gebruik gemaakt van een sociaal-economische verkenning van het platteland opgesteld door het LEI, getiteld “Het platteland op de kaart” (maart 2000). Daarbij wordt het platteland gedefinieerd als alle niet-stedelijke en weinig stedelijke gemeenten. Dit zijn gemeenten met een adressendichtheid van minder dan 1.000 inwoners per km².

De totale werkgelegenheid op het platteland in Nederland kent volgens dit rapport een omvang van bijna 2,2 miljoen banen
. Handel en industrie zijn met respectievelijk 432.000 en 355.000 arbeidsplaatsen de omvangrijkste bedrijfstakken. Landbouw (inclusief agrarische dienstverlening) volgt met 264.000 banen. Relatief ondervertegenwoordigd op het Nederlandse platteland zijn de (overige) commerciële dienstverlening en de verzorgende dienstverlening.

In onderstaande tabel wordt voor de drie zuidelijke provincies een overzicht gegeven van het aandeel van de verschillende sectoren in de totale werkgelegenheid (Tot.). Daarnaast wordt van elke provincie specifiek de werkgelegenheid op het platteland (Plat.) aangegeven.

Tabel 6: aandeel sectoren in werkgelegenheid in % (1998)


Zeeland
Noord-Brabant
Limburg
Nederland


Tot.
Plat.
Tot.
Plat.
Tot.
Plat.
Tot.
Plat.

Landbouw en visserij
12,4
17,7
4,8
10,4
5,8
12,9
4,7
12,1

Industrie
22,1
23,1
26,8
28,5
28,7
28,9
21,1
26,2

Commerciële dienstverlening
42,1
42,1
43,7
41,7
38,1
37,1
45,8
40,6

Niet-commerciele dienstverlening
23,4
17,1
24,7
19,5
27,3
21,1
28,4
21,2

Bron: CBS, LISA, bewerking LEI

In vergelijking met de totale werkgelegenheid in de verschillende gebieden valt in eerste instantie het hoge aandeel van de sector landbouw en visserij op het platteland op. Vooral in Zeeland is dit aandeel op het platteland met 17,7% bijzonder hoog, hetgeen vanzelfsprekend deels wordt veroorzaakt door het grote belang van de visserij. Het belang van deze sector voor de regionale economie op het platteland is ook in Limburg (12,9%) en Noord-Brabant (10,4%) nog relatief groot. Alleen het platteland in de provincie Noord-Brabant scoort met betrekking tot de werkgelegenheid in de landbouw en visserij lager in vergelijking met Nederland als geheel. De industrie is met name in de provincies Noord-Brabant en Limburg sterk vertegenwoordigd. Dit geldt zowel voor de totale werkgelegenheid als voor de werkgelegenheid op het platteland.

In de drie zuidelijke provincies is het verschil in werkgelegenheid in de dienstverlenende sector tussen de totale werkgelegenheid en de werkgelegenheid op het platteland niet zo groot als voor Nederland als geheel. De niet-commerciële dienstverlening (o.a. onderwijs, openbaar bestuur en gezondheidszorg) is duidelijk ondervertegenwoordigd op het platteland in Zuid-Nederland. Dit beeld wijkt echter niet af van het landelijke beeld.

In onderstaande tabel wordt specifiek ingegaan op de ontwikkeling van het aantal arbeidskrachten in de land- en tuinbouw. Onder gezinsarbeidskrachten wordt verstaan de bedrijfshoofden, echtgeno(o)t(e), inwonende kinderen, kinderen die niet thuis wonen en overige inwonende familieleden.

Tabel 7: Ontwikkeling aantal arbeidskrachten voor land- en tuinbouwwerkzaamheden


Gezinsarbeidskrachten
Niet-gezinsarbeidskrachten
Totaal


1980
1991
1999
1980
1991
1999
1980
1991
1999

Zeeland
9.144
9.233
8.308
1.314
1.172
2.474
10.458
10.405
10.782

Noord-Brabant
44.105
41.339
34.560
5.240
8.642
16.783
49.345
49.981
51.343

Limburg
20.876
18.887
14.917
4.818
6.738
12.286
25.694
25.625
27.203












Zuid-Nederland
74.125
69.459
57.785
11.372
16.552
31.543
85.497
86.011
89.328

Bron: CBS, Landbouwtellingen 1980-1999

Uit tabel 7 kan de conclusie getrokken worden dat het totaal aantal arbeidskrachten in de land- en tuinbouw tussen 1980 en 1999 toegenomen is met bijna 4.000, een relatieve toename van 4,4%. Wel dient hierbij te worden opgemerkt dat de groei wordt veroorzaakt door een toename van het aantal niet-gezinsarbeidskrachten. Binnen deze categorie worden ook de mensen gerekend die op onregelmatige basis werkzaam zijn, bijvoorbeeld seizoensarbeid. Deze mensen zijn slechts tijdelijk werkzaam in de land- en tuinbouw en daarmee zijn het geen structurele arbeidskrachten in deze sector. De ontwikkeling van de werkgelegenheid in de land- en tuinbouwsector wordt beter verduidelijkt door de ontwikkeling van het aantal gezinsarbeidskrachten. Uit de tabel blijkt dat deze tussen 1980 en 1999 is afgenomen met ruim 16.000, hetgeen neerkomt op een relatieve daling van 22%. Binnen Zuid-Nederland is het aantal gezinsarbeidskrachten relatief het sterkst afgenomen in de provincies Noord-Brabant en Limburg, met respectievelijk 21,6% en 28,5%. Deze ontwikkeling vertaalt zich in een sterke afname van het aantal agrarische bedrijven.

Hierna worden twee sectoren die van belang zijn voor het landelijk gebied verder toegelicht: de sector landbouw en de sector toerisme en recreatie.

Landbouw als belangrijke economische drager

De landbouw en de daaraan gerelateerde bedrijvigheid is nog steeds een belangrijke economische activiteit in het landelijke gebied van Zuid-Nederland. De primaire landbouwbedrijven zijn de belangrijkste gebruikers van het landelijk gebied. Circa 60% van het oppervlak is in landbouwkundig gebruik. In sommige gebieden zijn de primaire bedrijven samen met de agribusiness de belangrijkste economische drager. In totaal bestaan er in Zuid-Nederland 29.584 agrarische bedrijven (CBS, 1999). Dit totaal is sinds 1992 afgenomen met 14,9%. Deze afname is tussen 1992 en 1999 het grootst geweest in de provincie Limburg: 17,2%. Door ruimtelijke ontwikkelingen zoals de uitbreiding van het areaal bos- en natuurgebied, uitbreiding van woonwijken en industrieterreinen en grote infrastructurele werken is ook het areaal landbouwgrond de laatste jaren sterk afgenomen: gemiddeld ongeveer 1.100 hectare per jaar. Door deze gronddruk zijn de prijzen van landbouwgrond de afgelopen jaren sterk gestegen. Deze stijging van de grondprijzen bemoeilijkt de verwerving van gronden voor zowel een landbouwkundige, een recreatieve als een natuurfunctie. 

Het grote aantal agrarische bedrijven slinkt snel, namelijk met ongeveer 800 per jaar; een gemiddelde afname van ongeveer 2,6% per jaar. De afname heeft met name plaatsgevonden in de intensieve veehouderij. In sommige streken heeft het zich richten op het zo efficiënt mogelijk produceren van bulkgoederen geleid tot een verregaande specialisatie waardoor sprake is van een eenzijdige samenstelling van de sectoren. Zo is de plattelandseconomie in Noord-Brabant en Limburg (met name in Oost-Brabant en Noord-Limburg) sterk afhankelijk van de intensieve veehouderij en in Zeeland en West-Brabant is deze sterk afhankelijk van de akkerbouw.

Momenteel heeft 38% van de bedrijven een bedrijfsomvang van minder dan 32 nge, hetgeen te gering is om daaruit een volledig inkomen te verwerven. 40% van de bedrijven heeft een bedrijfsomvang van meer dan 70 nge, een omvang waaruit een volwaardig inkomen is te genereren. De gemiddelde bedrijfsomvang in Zuid-Nederland ligt lager dan het nationaal gemiddelde, respectievelijk 74 nge en 76 nge en is de laatste jaren met gemiddeld 4% per jaar toegenomen. In Limburg is de gemiddelde bedrijfsomvang hoger en in Zeeland lager dan het nationale gemiddelde, respectievelijk 81 nge en 61 nge. In Zuid-Nederland is sprake van een toenemende schaalvergroting onder de agrarische bedrijven. Alleen de bovengemiddeld grote bedrijven zijn de laatste jaren in aantal toegenomen. Het aantal bedrijven neemt af terwijl de totale productiviteit gelijk blijft of zelfs toeneemt. Deze trend zal zich ook de komende jaren onverminderd doorzetten. Als gevolg van de schaalvergroting en de toenemende concurrentie uit het buitenland neemt het aandeel van de totale agribusiness in het BRP en de werkgelegenheid af. Voorspeld wordt dat de komende tien jaar de werkgelegenheid en het economisch belang van de agribusiness met 10% tot 25% zal afnemen. Andere sectoren zoals recreatie en toerisme hebben in het landelijk gebied van sommige streken een even zo groot, zo niet groter economisch belang als de landbouw.

Uit het voorgaande is duidelijk geworden dat niet alle agrarische bedrijven voldoende groot zijn om een volledig bestaan te kunnen opbouwen. Als gevolg van de sterke verwevenheid tussen de functies in verschillende gebieden, waaronder het Zuidelijk-Markgebied, is het niet voor alle agrarische ondernemers mogelijk om uit te breiden. Op termijn betekent dit wellicht dat de rol van de agrarische sector als drager van de lokale economie zal worden aangetast. Op agrarische bedrijven in de landelijke gebieden ontstaan dan ook steeds meer nevenactiviteiten. In de deelgebieden Zeeland, West-Brabant en Limburg heeft gemiddeld 10-20% van de bedrijven verbrede activiteiten, zoals agrotoerisme, agrarisch natuurbeheer en huisverkoop. Verbrede landbouw komt met name voor in de nabijheid van stedelijke gebieden en in recreatief aantrekkelijke landschappen met veel natuurwaarden. Verbreding op het gebied van verwerking en/of huisverkoop komt tevens veel voor in gebieden met veel akker- of tuinbouw. Het economisch belang van verbreding wordt op dit moment geschat op enkele procenten van de totale waarde van de primaire productie.

In Zuid-Nederland werd in 1998 op 0,35% van het areaal cultuurgrond biologisch geteeld, hetgeen relatief bescheiden is in vergelijking met Nederland als geheel (ongeveer 1%). De laatste jaren was de groei van het areaal in het programmagebied gering in vergelijking met het landelijke gemiddelde, terwijl in de periode 1990-1998 het areaal biologische teelten landelijk met gemiddeld 20% per jaar toegenomen is. 

De agrarische sector is van groot belang voor het landelijk gebied in Zuid-Nederland. De keerzijde is echter dat deze sector gekenmerkt wordt door een aantal problemen. Net als in (bijna) alle gebieden zal ook in de drie zuidelijke provincies de werkgelegenheid in de sector landbouw teruglopen. Veel agrarische bedrijven ondervinden de nadelen van onder meer de toenemende schaalvergroting, het landbouwbeleid en de strengere milieuwetgeving. Naar verwachting zal ook de komende jaren de uitstroom uit deze sector gehandhaafd blijven. De werkgelegenheid en het economisch belang van deze sector zullen daarom afnemen, hetgeen zich met name zal concentreren op het platteland. 

Binnen de agrarische sector is echter een aantal ontwikkelingen zichtbaar die kansen biedt om de negatieve gevolgen op het platteland tegen te gaan. Zo winnen de biologische landbouw en andere milieuvriendelijke teelten aan belang. Daarnaast bestaan mogelijkheden om de landbouwsector te moderniseren, hetgeen leidt tot kostenreductie en kwaliteitsverhoging. Verder heeft het landelijk gebied potentie om de toeristische en recreatieve sector te ontwikkelen en op die manier nieuwe economische activiteiten te genereren die het werkgelegenheidsverlies in de agrarische sector helpen compenseren.

Sector toerisme en recreatie

Een andere belangrijke economische drager in het landelijk gebied is de sector toerisme en recreatie, die tevens als belangrijke gebruiker van het landelijk gebied kan worden gezien. In sommige delen van Zeeland en Limburg is de recreatieve sector op dit moment al een bijna even belangrijke economische activiteit geworden als de landbouw. 

De provincie Zeeland heeft voor de jaren 1995 tot en met 1997 onderzoek laten doen naar de werkgelegenheid in de toeristisch-recreatieve sector in Zeeland. Dit is gedaan door aan 49 CBS-(sub)branches een weging toe te kennen en met behulp van het RIBIZ-bestand de werkgelegenheid per (sub)branche te bepalen. Daaruit komt naar voren dat in 1997 7,4% van de werkgelegenheid in Zeeland was te vinden in de toeristisch-recreatieve sector. Vooral binnen de horeca, logiesverstrekking en detail- en groothandel is een groot aantal arbeidsplaatsen terug te vinden. De toegevoegde waarde bedraagt jaarlijks circa 1,1 miljard gulden, een aandeel van 7% in het totale regionale product.

In Noord-Brabant is toerisme en recreatie een sterk groeiende sector. In de provincie bedroeg de omzet van deze sector in 1998 tussen 4,5 en 5 miljard gulden, hetgeen neerkomt op ongeveer 11% van de totale omzet van deze sector in Nederland. De werkgelegenheid in deze sector bedroeg in hetzelfde jaar ongeveer 30.000 arbeidsplaatsen, hetgeen neerkomt op ongeveer 9% van de totale Nederlandse werkgelegenheid in deze sector. Deze 30.000 arbeidsplaatsen werden ingevuld door ongeveer 40.000 personen. Het marktaandeel van vooral het aantal korte vakanties binnenland is in Noord-Brabant met 19% relatief hoog. Het marktaandeel van het aantal dagtochten binnenland en het aantal lange vakanties binnenland is respectievelijk 13,5% en 9%.

In de provincie Limburg levert de bedrijfstak ‘handel en horeca’, met daarin het toerisme, de grootste bijdrage aan de groei van het totale arbeidsvolume in de provincie. Gemiddeld nam het aantal arbeidsplaatsen binnen deze bedrijfstak tussen 1997 en 1999 toe met circa 3.500 arbeidsplaatsen per jaar. In totaal werd er door toeristen in 1997 ongeveer 1,1 miljard gulden besteed aan verblijfsaccommodaties, dagtochten en andere vormen van recreatie.

Zuid-Nederland bezit voldoende potenties om het toerisme en recreatie verder te ontwikkelen. De kustzone in Zeeland is een belangrijk sterk punt voor het toerisme en de aanwezige natuur- en landbouwgebieden bieden een toegevoegde waarde voor de kustgebonden recreatie. De centrale groene ruimte rondom de stedenband Breda, Tilburg, Den Bosch en Eindhoven biedt veel mogelijkheden voor recreatieve uitloop voor de stedelingen. De ligging ten opzichte van deze belangrijke stedelijke agglomeraties zal ervoor zorgen dat er een constante vraag is naar toeristische en recreatieve diensten en deze vraag naar ontspanning dichtbij huis zal gezien de toenemende vergrijzing alleen maar toenemen. Daarnaast bezit het Zuiden oude bosgebieden afgewisseld met open landbouwkavels, boerderijen en kleine dorpen met een hoge attractiviteit. In Europees perspectief bezien is Zuid-Limburg een dichtbevolkte regio met hoge landschappelijke waarden. Door de eeuwenlange uitschuring van de lössbodem door rivieren is een heuvellandschap ontstaan dat voor de toeristisch-recreatieve sector van grote waarde is. Om deze waarde te behouden wordt geïnvesteerd in het bevorderen van kwaliteitstoerisme en seizoensverbreding, zodat de intensiteit van het gebruik van het landschap wordt verminderd en evenwichtiger over het jaar wordt verspreid.

1.4.3
Werkgelegenheid en werkloosheid

Werkgelegenheid

De ontwikkeling van de werkgelegenheid in een bepaald gebied kan op verschillende manieren worden berekend en beschreven. Hier is ervoor gekozen om de werkgelegenheid uit te drukken in het aantal banen van werknemers. In onderstaande grafiek staat de ontwikkeling van het aantal banen weergegeven. Om de verschillen tussen de drie provincies te verduidelijken, is ook de ontwikkeling in de afzonderlijke provincies weergegeven.

Figuur 1: Banen van werknemers (1992 = 100)
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Uit de figuur valt direct af te lezen dat in alle gebieden tot 1994/1995 nauwelijks een groei plaatsvond. De groei van het aantal banen heeft vooral na 1995 plaatsgevonden. Het aantal banen is in Zuid-Nederland gegroeid van 1.306.600 in 1992 tot 1.478.600 in 1998, een relatieve toename van 13,2%. De ontwikkeling van het aantal banen in Zuid-Nederland komt voor een groot deel overeen met de ontwikkeling in Nederland als geheel. Tussen de drie provincies bestaan wel verschillen. Zo is in Noord-Brabant de groei sterker geweest dan in de andere twee provincies (1998: 936.000 banen). Vooral in Zeeland is de groei achtergebleven met overig Zuid-Nederland en met Nederland. In Zeeland is vooral tussen 1994 en 1995 het absoluut aantal banen sterk afgenomen (-4.300 banen).

Werkloosheid

Mede door de groei van de beroepsbevolking en het aantal banen in Zuid-Nederland is de werkloosheid in het gebied gedaald, vooral na 1994. Het werkloosheidspercentage zoals weergegeven in figuur 2 is het aandeel van de totale beroepsbevolking dat werkloos is.
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Figuur 2: Werkloosheidspercentage
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Na een stijging van de werkloosheid van 1992 tot 1994, is na 1994 de werkloosheid geleidelijk gedaald. De werkloosheid in Zuid-Nederland is in de periode 1992-1998 continue een fractie lager geweest dan in Nederland. Binnen Zuid-Nederland was de werkloosheid in 1998 het hoogste in de provincie Limburg (5,5%) en dit percentage lag nog boven het nationale gemiddelde. In de provincies Zeeland en Noord-Brabant bedroeg de werkloosheid destijds respectievelijk 4,3% en 4,2%. In 1992 was de werkloosheid nog het hoogste in de provincie Zeeland (6,7%). In de afzonderlijke provincies Zeeland, Noord-Brabant en Limburg is de werkloosheid in de betreffende periode gedaald met respectievelijk 2,4%, 1,8% en 0,7%.

Naast de ontwikkeling van de werkloosheid kan ook een beeld worden geschetst van enkele werkloosheidskenmerken. In tabel 8 worden enkele kenmerken gepresenteerd. Vanwege het feit dat voor Zeeland niet alle gegevens beschikbaar zijn, zijn geen gegevens opgenomen over heel Zuid-Nederland. Een vergelijking van de afzonderlijke provincies met Nederland is wel mogelijk. 

Tabel 8: Kenmerken werkloosheid 1998 (in % van de totale beroepsbevolking)


Totaal
Geslacht
Etniciteit
Hoogste opleiding



man
Vrouw
Autochtoon
Allochtoon
Bo
vbo
Mavo/vbo

Zeeland
4,3
-
-
4,0
-
-
-
-

Noord-Brabant
4,2
2,8
6,5
3,8
9,7
10,4
4,8
5,1

Limburg
5,5
3,6
8,5
5,0
11,3
11,2
6,8
7,9

Nederland
5,0
3,6
7,2
4,2
12,6
12,0
6,0
6,5

Bron: CBS

Hoewel niet altijd gegevens over Zeeland beschikbaar zijn, kunnen aan de hand van bovenstaande tabel toch enkele generalisaties gemaakt worden. De werkloosheid in de zuidelijke provincies is onder vrouwen hoger dan die onder mannen, maar dit is niet opvallend gezien de landelijke cijfers. De werkloosheid onder allochtonen is in de provincies Noord-Brabant en Limburg lager dan voor Nederland als geheel. De werkloosheid onder autochtonen in Zuid-Nederland vertoont weinig opvallende verschillen met Nederland. In Nederland heeft 24,5% van de werklozen ten hoogste Mavo/Vbo behaald, voor Noord-Brabant en Limburg ligt dit cijfer op respectievelijk 20,3% en 25,9%.

1.4.4
Vacatures

Het aantal vacatures bij bedrijven in Zuid-Nederland bedroeg in 1998 31.800, hetgeen overeenkomt met een aandeel van 27% in het totale aantal vacatures in Nederland (117.400). Overigens is de laatste jaren wel sprake geweest van een sterke toename van het aantal vacatures, vooral na 1996. Daarnaast is ook het aantal moeilijk vervulbare vacatures zowel absoluut als relatief, met uitzondering van 1993, over de periode 1992-1998 toegenomen (zie tabel 9). Dit zijn de vacatures welke door het bedrijf of instelling als moeilijk vervulbaar worden beschouwd. Binnen Zuid-Nederland is het aantal vacatures het hoogste in de provincie Noord-Brabant.

Tabel 9: Aantal (moeilijk vervulbare) vacatures bij bedrijven


Zuid-Nederland
Nederland


Aantal vacatures
Waarvan moeilijk vervulbaar (%)
Aantal vacatures
Waarvan moeilijk vervulbaar (%)

1992
14.200
39%
58.300
35%

1993
7.300
19%
33.500
18%

1994
10.600
30%
39.400
20%

1995
15.100
28%
55.200
27%

1996
15.200
27%
61.100
28%

1997
21.600
35%
82.000
34%

1998
31.800
43%
117.400
45%

Bron: CBS

1.4.5
Inkomenspositie

De inkomenspositie op het platteland in Zuid-Nederland wordt in onderstaande tabel verduidelijkt door twee variabelen: het gemiddeld besteedbaar inkomen per inwoner en het percentage huishoudens in de laagste inkomensgroep.

Tabel 10: Inkomenspositie 


Gemiddeld besteedbaar inkomen per inwoner 1997 (fl)
Percentage huishoudens in laagste inkomensgroep 1995



Zeeland
20.261
8,4

     Platteland 
20.263
8,1

Noord-Brabant
20.406
8,8

     Platteland
20.158
7,0

Limburg 
20.219
9,2

     Platteland
20.346
7,0





Nederland
20.505
10,0

     Platteland
20.051
7,5

Bron: CBS, bewerking LEI

Het gemiddeld besteedbaar inkomen per inwoner op het platteland in de drie zuidelijke provincies ligt iets hoger dan het landelijk gemiddelde. Aangezien het inkomen per provincie als geheel lager ligt dan het nationaal gemiddelde kan geconcludeerd worden dat in de drie provincies het verschil in inkomen tussen stedelijke en landelijke gebieden minder groot is dan in geheel Nederland. In de provincies Zeeland en met name Limburg ligt het gemiddeld inkomen op het platteland zelfs hoger dan in het stedelijk gebied. Op het platteland in Zuid-Nederland komen relatief weinig huishoudens voor die in de laagste inkomensgroep zitten. Dit kenmerk komt overeen met het landelijk beeld: veel huishoudens in de laagste inkomensgroep zijn geconcentreerd in de stedelijke gebieden.

Over het algemeen kan geconstateerd worden dat de inkomenssituatie van de bevolking op het platteland in Zuid-Nederland niet of nauwelijks slechter is dan die in de provincie als geheel. Het gemiddeld besteedbaar inkomen ligt ongeveer op hetzelfde niveau, terwijl het percentage huishoudens in de laagste inkomensgroep op het platteland aanzienlijk lager is.

1.4.6
Productiemilieu

Fysieke infrastructuur en bereikbaarheid

De fysieke infrastructuur en de daaraan gerelateerde bereikbaarheid is van groot belang voor het behouden van bestaande en het aantrekken van nieuwe bedrijven. Hoewel veel bedrijven geconcentreerd zijn op bedrijventerreinen die vaak niet gelegen zijn in landelijke gebieden, zijn de infrastructuur en de bereikbaarheid vanzelfsprekend ook van belang voor de individuele (agrarische) bedrijven op het platteland. Een goede bereikbaarheid is dus zowel direct (bedrijven op het platteland) als indirect (bedrijventerreinen) van belang voor het behoud van de werkgelegenheid op het platteland. Hierna zal eerst per provincie een beeld worden gegeven van de infrastructuur en de bereikbaarheid, waarna aan het einde van deze subparagraaf enkele algemene opmerkingen worden gemaakt.

Terwijl er landelijk sprake is van een sterk stijgende congestie en het dichtslibben van de infrastructuur op het wegennet, met alle negatieve (economische) effecten die daarbij ontstaan, is de provincie Zeeland over het algemeen (met uitzondering van de zomer) een provincie met congestievrije verbindingen (weinig hinder van files) waardoor de bereikbaarheid over de weg goed is. Met het oog op enkele infrastructurele knelpunten worden maatregelen getroffen of voorbereid. In de toekomst zal de bereikbaarheid van Zeeland aanzienlijk verbeteren. Met de aanleg van de A4 (Zoomweg-Noord) en de Westerschelde-tunnel zal de externe en interne ontsluiting van Zeeland sterk verbeterd worden. Tegenover deze sterke punten staan ook enkele zwakke punten. De vele zee-armen vormen een belemmering voor interne doorstroming van het wegvervoer in Zeeland. Hoewel Zeeland goed ontsloten is op het autosnelwegennet van Nederland, zijn de verbindingen met Rotterdam en België minder goed ontwikkeld.

De provincie Zeeland kent een goede vaarweginfrastructuur; de regio is goed ontsloten op de binnenvaart. Via de Westerschelde zijn de havens van Vlissingen en Terneuzen aangesloten op de belangrijkste havens en vaarwegen in Nederland en België. De spoorweginfrastructuur daartegen is in Zeeland matig. In vergelijking met de andere wijzen van (goederen)vervoer speelt het vervoer per spoor in Zeeland (nog) geen grote betekenis. Momenteel ontbreekt bij het spoorvervoer de aansluiting op (voorgenomen) projecten als de Betuwelijn en de IJzeren Rijn.

De provincie Noord-Brabant heeft via diverse autosnelwegen (A2, A50, A58 en A67) een goede ontsluiting met economische centra in Nederland, België en Duitsland. Een knelpunt betreft echter de toenemende congestie op de snelwegen, met name rond de steden Den Bosch en Eindhoven. Daarnaast ontstaan er problemen op verschillende stedelijke invalswegen tijdens en ochtend- en avondspits. De provincie is door diverse binnenwateren ook goed ontsloten voor de binnenvaart en Noord-Brabant beschikt dan ook over relatief veel weg-water-terminals. Veel af- en afvoer gaat via Roterdam. De terminals in Noord-Brabant maken een voorspoedige ontwikkeling door. In de provincie wordt relatief weinig gebruik gemaakt van goederenvervoer per spoor. Veel bedrijventerreinen beschikken wel over rails op de terreinen zelf, maar bedrijven maken daar nauwelijks gebruik van. Dit komt enerzijds omdat deze rails geen goede aansluiting geven op het hoofdnet van het spoor, anderzijds omdat de overslag van spoor naar andere modaliteiten veel problemen oplevert. Dit is arbeidsintensiever en complexer dan bijvoorbeeld de overslag van goederen in de binnenvaart. 

De provincie Limburg beschikt over enkele belangrijke hoofdtransportassen, zowel op nationaal als internationaal niveau. De autosnelweg A2 verbindt de Limburgse steden, waaronder Maastricht, enerzijds met het Nederlands economisch centrum (Randstad) en anderzijds met enkele grote buitenlandse steden, waaronder de Belgische stad Luik. De A67 is vooral voor het goederenvervoer van belang, omdat het een belangrijke verbinding is tussen de haven van Rotterdam en het Ruhrgebied. Net als in Noord-Brabant neemt ook de congestie in Limburg toe, met name in en rond Maastricht. Ook het spoor is belangrijk voor het goederenvervoer tussen Rotterdam en het Ruhrgebied. Vooral Venlo, met haar spoorterminal en de daaraan gerelateerde voorzieningen, heeft in dit kader een belangrijke functie. Limburg beschikt, net als de andere provincies, ook over enkele belangrijke waterwegen, waarvan de Maas vanzelfsprekend een belangrijke verbinding is.
Over het algemeen kan worden gesteld dat Zuid-Nederland over een redelijk goede infrastructuur bezit. Wel dient daarbij te worden opgemerkt dat de economisch belangrijke infrastructurele verbindingen vanzelfsprekend vooral gericht zijn op de stedelijke gebieden. Voor de landelijke gebieden is de infrastructuur en de bereikbaarheid vaak minder goed. Het netwerk van regionale en lokale wegen is op meerdere plaatsen. Daarnaast is de toenemende congestie op de belangrijke verkeerstransportassen een gevaar voor de bereikbaarheid van niet alleen de steden, maar ook van de landelijke gebieden.

Bedrijventerreinen 

Een belangrijk thema binnen het productiemilieu zijn de bedrijventerreinen. Een deel van de inwoners van het landelijk gebied werkt in de steden, onder meer bij bedrijven die op bedrijventerreinen zijn gevestigd. De werkgelegenheidsmogelijkheden van inwoners van het platteland wordt daarmee ook beïnvloed door stedelijke ontwikkelingen. De voorraad aan bedrijventerreinen in de afzonderlijke provincies is een belangrijke voorwaarde voor de vestiging van (nieuwe) bedrijven en indirect dus het behoud van werkgelegenheid. Naast enkele kwantitatieve gegevens, kenmerken en ontwikkelingen per provincie wordt hier ook aandacht besteed aan meer kwalitatieve aspecten van bedrijventerreinen.

Uit onderzoek blijkt dat er in de provincie Zeeland een ruim aanbod aan zeehaven- en gemengde bedrijfsterreinen voorhanden is. Er is derhalve kwantitatief voldoende ruimte, inclusief de Mosselbanken, Axelse Vlakte en de Autrichepolder, voor nieuwe (industriële) bedrijven, huisvesting ruimtevragende activiteiten en voor complexvorming (chemie). Voor distributieparken en hoogwaardige bedrijfsterreinen is echter sprake van een dreigend tekort. Bij hoogwaardige bedrijfsterreinen gaat het daarbij om terreinen waarbij hoge eisen worden gesteld aan de bedrijfsomgeving (groene omgeving, goede ontsluiting per auto en openbaar vervoer, etc.). 

In de provincie Noord-Brabant is in 1998 voor het derde achtereenvolgende jaar meer dan 300 ha bedrijventerrein uitgegeven. Hoewel maar liefst een kwart van de uitgegeven bedrijventerreinen zijn verworven door industriële bedrijven, neemt het aandeel van deze sector in de totale verkoop van bedrijfskavels geleidelijk af. De uitgifte in Noord-Brabant is al sinds jaar en dag voornamelijk een lokale aangelegenheid (regionale verplaatsers en uitbreidingen). De behoefte aan bedrijventerreinen ligt tot 2010 tussen de 3.000 en 3.500 ha. Gezien de voorraad aan bedrijventerrein en de harde en zachte plannen zijn toekomstplannen noodzakelijk om een tekort aan bedrijventerreinen te vermijden.

De periode 1990-1997 wordt in de provincie Limburg gekenmerkt door een hoge uitgifte van bedrijventerreinen. Gemiddeld was de uitgifte in die periode 110 ha per jaar. In de jaren negentig was één op de tien uitgegeven kavels in Nederland gelegen in Limburg. Deze gunstige ontwikkeling heeft echter ook een keerzijde: de voorraad aan bedrijfsterreinen is relatief klein. Begin 1998 waren in Limburg nog 95 bedrijventerreinen met 859 ha beschikbare ruimte. Van deze totale voorraad is 38% terstond uitgeefbaar, hetgeen een zeer sterke afname is ten opzichte van 1997, toen nog meer dan de helft van alle voorraad terstond uitgeefbaar was. Gezien de verhouding uitgifte-voorraad kan geconcludeerd worden dat er een behoorlijke planningsopgave nodig is voor extra bedrijventerreinen.

Zoals aan het begin van deze subparagraaf reeds is vermeld, speelt niet alleen de kwantiteit, maar ook de kwaliteit van bedrijventerreinen een rol bij de afstemming tussen vraag en aanbod van bedrijventerreinen. Het bedrijfsleven stelt steeds hogere en andere eisen aan een bedrijfslocatie. Zo zijn de representativiteit van zowel het pand als van de omgeving en de bereikbaarheid via de weg belangrijke vestigingsplaatseisen. Binnen Zuid-Nederland voldoen verschillende bestaande bedrijventerreinen niet meer aan de eisen van deze tijd. De veroudering uit zich onder meer in verminderde bereikbaarheid, achterstallig onderhoud, onveilige verkeerssituaties, onvoldoende beveiliging en milieuproblemen. Bedrijven voelen zich niet meer thuis op dergelijke terreinen. Zij stellen hun investeringen uit en/of verplaatsen hun activiteiten naar elders. Bij nieuwkomers die een bedrijfslocatie zoeken, zijn de verouderde terreinen nauwelijks in beeld.

1.5
Ruimtelijke structuur

De provincies Zeeland, Noord-Brabant en Limburg omvatten ongeveer 25% van de totale oppervlakte van Nederland en ongeveer een even zo groot aandeel van de totale bevolking in Nederland. In Zuid-Nederland liggen enkele grote steden met een bovenregionale functie en aantrekkingskracht, zoals Eindhoven, Den Bosch, Breda, Tilburg en Maastricht. Daarnaast bevinden zich in het programmagebied verschillende middelgrote steden met een regionale functie, zoals Middelburg, Vlissingen, Roosendaal, Helmond, Roermond en Venlo. 

Hoewel het gebied binnen Nederland wellicht een perifere ligging heeft, is de relatieve ligging binnen Europa gunstig te noemen. Het gebied is gelegen in het Europees economisch kerngebied, dat gevormd wordt door de boogvormige stedelijke zone in Zuidoost-Engeland, zuidelijk en centraal Benelux, Noord- en Oost-Frankrijk, de Rijn-as, Zuid-Duitsland en Noord-Italië. De regio ligt centraal ten opzichte van verschillende economische concentratiegebieden, zoals de Randstad, het Rhein/Ruhrgebied en de stedendriehoek Brussel-Antwerpen-Gent. Bovendien is het gebied centraal gelegen ten opzichte van belangrijke Europese mainports: de zeehavens van Rotterdam en Antwerpen en de luchthavens van Keulen, Düsseldorf, Brussel, Amsterdam en Luxemburg.

Zuid-Nederland bestaat globaal uit het zeekleigebied in het westelijk deel (Zeeland en West-Brabant), de zandgronden in het middengedeelte (Midden- en Oost-Brabant en Noord- en Midden-Limburg), rivierkleigebieden langs de Maas en het lössgebied in het uiterste Zuiden (Zuid-Limburg). Van de totale oppervlakte wordt 59% gebruikt voor agrarische doeleinden; voor Nederland als geheel ligt dit percentage op 57%. Het aandeel bossen en natuurlijk terrein ligt met 12,2% één procent hoger dan het nationale gemiddelde.

Zuid-Nederland bestaat uit een afwisseling van stedelijke en landelijke gebieden. Van de totale landoppervlakte in Zuid-Nederland wordt ongeveer 42% ingenomen door landelijke gebieden. De oppervlakte van potentiële LEADER gebieden
 in Zuid-Nederland bedraagt 3.871 km². Daarvan is 40% gelegen in de provincie Zeeland, 35% in Noord-Brabant en 25% in Limburg. De stedelijke gebieden worden gekenmerkt door een hoge bevolkingsdichtheid, een hoge intensiteit van het ruimtegebruik en een hoog aandeel van de dienstverlenende sector in de totale werkgelegenheid. De landelijke gebieden die in dit programma centraal staan, kennen daarentegen een geringere bevolkingsdichtheid en een geringere en minder diverse werkgelegenheid. De economische structuur bestaat in deze gebieden uit relatief veel landbouw, bosbouw en midden- en kleinbedrijf (MKB).

Het landelijk gebied in Zuid-Nederland is relatief kleinschalig en afwisselend. Buiten de dorpskernen zijn vele kleine kernen aanwezig met een overwegend agrarische bevolking. Landelijke gebieden, zoals Beerze-Reusel, Meierij en het Peelvenengebied, worden gekenmerkt door een dicht netwerk van waardevolle natuur- en bosgebieden. Daarnaast is de sterke verweving van de functies landbouw, natuur en recreatie kenmerkend voor het programmagebied, met name in Noord-Brabant en Limburg. Deze sterke verweving zorgt voor milieuproblemen in het landelijk gebied van Zuid-Nederland (zie ook paragraaf 1.6). 

1.6
Milieusituatie

1.6.1
Milieuproblemen in het landelijk gebied

De natuur en de milieukwaliteit in Zuid-Nederland en dan met name in het landelijk gebied staan sterk onder druk. Door de intensiteit van de landbouwsectoren, de milieudruk vanuit de stedelijke gebieden, de mobiliteit en de grote ruimtedruk, zijn problemen als verzuring, vermesting en verspreiding nadrukkelijk aanwezig, met name in de zandgebieden. De landbouw in het landelijk gebied zorgt op veel plekken overlast voor de omgeving in de vorm van geuroverlast, verzuring, mineralenoverschot en verlies van landschappelijke kwaliteit.

In het landelijk gebied in Zuid-Nederland is het vooral de landbouwfunctie die botst met de bestaande natuur en milieu. De natuur staat onder druk van verschillende landbouwontwikkelingen hetgeen een negatief effect heeft op het milieu. In verschillende landelijke gebieden, zoals Meierij, Peelvenen en Zuidelijk Markgebied, leidt de verweving van verschillende functies tot problemen die vooral ten nadele zijn van het milieu.

In het programmagebied zijn in het afgelopen decennium vooral door maatregelen aan de productiezijde van de economie grote emissiereducties behaald. Het tempo van de emissiereducties is echter - ook wanneer rekening wordt gehouden met de in het NMP-3 aangekondigde maatregelen - onvoldoende om de gestelde doelen voor broeikasgassen en verzurende en vermestende stoffen te halen. Dit geldt zeker voor de dichtbevolkte delen van het plangebied en de gebieden met grote concentraties van intensieve veehouderijbedrijven. Ook ten aanzien van het thema verspreiding wordt aan veel normen niet voldaan. De milieuproblematiek krijgt steeds meer een internationaal of juist een lokaal karakter. Internationaal door de grensoverschrijdende verontreinigingen en doordat maatregelen bij voorkeur in internationaal verband  worden getroffen, zoals bijvoorbeeld toelating van gewasbeschermingsmiddelen. Lokaal, omdat de effecten van milieuproblemen vaak op deelgebieden van Nederland optreden, bijvoorbeeld in dichtbevolkte en vee-intensieve regio’s of in kwetsbare natuurgebieden. Hieronder worden de belangrijkste thema’s die op het platteland in Zuid-Nederland spelen, kort toegelicht.

Verzuring

De depositie van verzurende stoffen en stikstof ligt met name op de zandgronden, als gevolg van een hoge ammoniakdepositie, in het plangebied ver boven de kritische niveaus. Om schade als gevolg van verzuring te voorkomen is een daling van de zure depositie tot gemiddeld 1.400 zuurequivalenten (z-eq) per hectare per jaar nodig. In geen van de provincies wordt deze doelstelling de komende 15 jaar bij het voortzetten van de trends gehaald.

Vermesting

In Zuid-Nederland heeft de vermesting negatieve gevolgen voor zowel mens (bedreiging volksgezondheid) als natuur. Vermesting wordt in het plangebied veroorzaakt door de combinatie van de productie en het gebruik van dierlijke mest en het gebruik van kunstmest. Doordat de aanvoer van nitraat en fosfaat in de vorm van mest groter is dan de opname door de gewassen, is er sprake van ophoping van fosfaat in de bodem en uitspoeling van nitraat en fosfaat richting grond- en oppervlaktewater. Op meer dan 80% van de bemonsterde bedrijven op de zandgronden in het plangebied, wordt een overschrijding van de nitraatnorm geconstateerd, ondanks dat de aanvoer van stikstof via dierlijke mest en kunstmest de laatste jaren met ongeveer 10% afgenomen is. Met name de droge zandgronden zijn zeer gevoelig voor nitraatuitspoeling. In het zeeklei- en lössgebied bestaat geen overschotsituatie van dierlijke mest, maar zijn grond- en oppervlaktewater wel verontreinigd met nitraat. In de provincies Noord-Brabant en Limburg is de productie van mest en mineralen per ha bijzonder hoog, zeker in vergelijking met Nederland. Alleen in de provincie Zeeland is de productie per ha aanzienlijk lager dan het nationale gemiddelde.

De fosforemissies naar de bodem blijven dalen, maar de aanvoer overtreft de afvoer waardoor nog steeds accumulatie optreedt. De landbouwbodems op de zandgronden zijn dermate met fosfor verzadigd, dat ongeveer de helft van het areaal landbouwkundig gezien geen fosforbemesting nodig heeft. De daling van de fosforemissies komt wel tot uiting in een verminderde eutrofiëring van het oppervlaktewater en de kustwateren.

Verspreiding

De landbouw is met meer dan 95% van het gebruik de grootste gebruiker van gewasbeschermingsmiddelen. Het middelengebruik vindt voornamelijk plaats in de akker- en tuinbouw, waarbij in gebieden met veel intensieve tuinbouw het middelengebruik het hoogst is. Het gebruik leidt incidenteel tot een overschrijding van normen voor grond- en oppervlaktewater.

Landelijk is de trend dat het middelengebruik onder invloed van uitvoering van het Meerjarenplan Gewasbescherming afneemt. Het afgenomen gebruik van bestrijdingsmiddelen in de landbouw heeft tot een lagere belasting van oppervlaktewateren geleid, hoewel de normen in het plangebied nog regelmatig worden overschreden. In het Brabantse deel is het gebruik van onkruidbedstrijdings- en grondontsmettingsmiddelen de laatste tijd juist toegenomen. De emissies van zware metalen zijn gedaald, maar dit heeft onder meer door de overheersende buitenlandse bijdrage (oppervlaktewater) en de trage afvoer (bodem) nog weinig effect. 

Verdroging

In het plangebied is in grote delen sprake van verdroging. Zowel voor de natuur als de landbouw is er sprake van  negatieve effecten. Zo is bijvoorbeeld in Limburg 70 tot 80% van de verdrogingsgevoelige natuur aangetast. Verdroging wordt veroorzaakt door winning van grondwater ten behoeve van industrie- en drinkwater, ontwatering van landbouwpercelen, snelle afvoer van regenwater  en normalisatie en regulatie van beeklopen. In de zandgebieden en de lössgebieden heeft een groot gedeelte van de natuurgebieden te kampen met verdrogingsverschijnselen. Voor ongeveer 40% van de inheemse plantensoorten vormt de verlaagde grondwaterstand een bedreiging. Ook de landbouw heeft in sommige streken last van verdroging in de zomerperiode. Door de kanalisatie van beken zijn het watersysteem en het ecosysteem uit balans geraakt.

Natuur en landbouw hebben te maken met lage grondwaterstanden. Ook afname van kwel en ernstige aantasting van het aquatisch ecosysteem zijn hiervan het gevolg. Een positieve ontwikkeling is de versnelling in de bestrijding van verdroging: inmiddels zijn op ongeveer een kwart van het verdroogde areaal anti-verdrogingsprojecten uitgevoerd of in uitvoering, terwijl voor nog eens 20% van het verdroogde areaal projecten in voorbereiding zijn.

Een belangrijke rol in de maatschappelijke discussie spelen ook de meer fysieke aspecten van water. De bescherming tegen water in perioden van hoge waterstand en overvloedige regenval, de beschikbaarheid van voldoende zoet water om te zorgen voor een goede vochtvoorziening van landbouwgewassen en de extreem snelle afvoer van regenwater in heuvelachtige gebieden, waardoor ernstige vormen van erosie ontstaan, vormen redenen tot zorg. Naast deze kwantitatieve aspecten is het grond- en oppervlaktewater ook kwalitatief verstoord door de eerder genoemde problemen van vermesting, verzuring en verspreiding van schadelijke stoffen.

1.6.2
Natuur 

De milieukwaliteit is in de laatste tien jaar in veel opzichten verbeterd, maar voor herstel van de vegetatie en de daarvan afhankelijke fauna vaak nog onvoldoende. Zonder ingrijpen van de overheid zou de toestand van de natuur echter verder zijn achteruitgegaan. Naast veranderingen in milieukwaliteit vormt versnippering van de natuur een probleem. Het beleid is erop gericht het areaal aaneengesloten natuur in de komende jaren te vergroten (Ecologische Hoofdstructuur). 

Natura 2000 is een Europese richtlijn die tot doel heeft bij te dragen tot het waarborgen van de biologische diversiteit in de lidstaten. Binnen de richtlijn wordt een Europees ecologisch netwerk tot stand gebracht dat "Natura 2000" is genoemd. Dit netwerk bestaat uit "speciale beschermingszones" die door de lidstaten worden aangewezen overeenkomstig de bepalingen van de richtlijn, alsmede uit de speciale beschermingszones die uit hoofde van de Richtlijn ter bescherming van in het wild levende vogels (79/409/EEG) zijn ingesteld. Om de natuurlijke habitats in stand te houden en de wilde flora en fauna te beschermen zijn hierbinnen de Habitat- en de Vogelrichtlijnen van kracht. In het kader van beide richtlijnen moeten beschermde gebieden worden aangewezen, hetgeen ook in het programmagebied het geval is. In de speciale beschermingszones nemen de lidstaten alle nodige maatregelen om de instandhouding van de habitats te waarborgen en hun achteruitgang te voorkomen. 

De Habitatrichtlijn richt zich op bescherming van natuurgebieden. Ze heeft onder meer tot doel een Europees ecologisch netwerk van speciale beschermingszones tot stand te brengen voor alle bedreigde habitats en soorten binnen de EU. In Zuid-Nederland zijn in het kader van de Habitatrichtlijn de volgende gebieden aangemeld bij de Europese Commissie (voor kaart zie bijlage I):

· Kop van Schouwen

· Krammer-Volkerak

· Grevelingen

· Westerschelde

· Oosterschelde

· ’t Zwin

· Manteling van Walcheren

· Markiezaatsmeer

· Verdronken Land van Saeftinge

· Veerse Meer

· Voordelta

· Zoommeer

· Buitendijkse terreinen Haringvliet

· Voornes Duin

· Biesbosch

· Loonse en Drunense Duinen en de Brand

· Ossendrecht

· Kampina en Oisterwijk

· Deurnese Peel

· Groote Peel 
· Strabrechtse heide en Beuven

· Mariapeel

· Kempenland

· Huis ter Heide, Plakkeven en Leikeven

· Regte Heide en Riels Laag

· Weerter- en Budelerbergen

· Groote Heide – De Plateaux

· Maasduinen

· Heideterrein Bergen

· Landschotse Heide

· Meinweg

· Leudal

· Savelsbos

· Geuldal (incl. Gulpdal)

· Vosbroek en de Schinveldse Bossen

· Brunsummerheide

· Vlijmens Ven, Moerputten, Gement en Bossche Broek

· Bemelerberg e.o.

· Grensmaas

· St. Pietersberg en Jekerdal

De Vogelrichtlijn richt zich op bescherming van voor vogels belangrijke gebieden. De keuze van gebieden is gebaseerd op het voorkomen van soorten of het belang voor trekvogels. In Zuid-Nederland zijn de volgende Vogelrichtlijngebieden aangewezen (voor kaart zie bijlage I):

· Grevelingen

· Veerse Meer

· Voordelta

· Westerschelde

· Oosterschelde

· Markiezaatsmeer

· Krammer-Volkerak

· Hollandsdiep

· Haringvliet

· Voornes Duin

· Verdronken Land van Saeftinge

· ’t Zwin 

· Yerseke & Kapelse Moer

· Zoommeer

· Brabantse Wal
· Kampina

· Biesbosch

· Deurnese Peel

· Groote Peel

· Maasduinen/Hamert

· Weerter- en Budelerbergen

· De Groote Peel

· Leenderbos/Groote Heide (De Plateaux)

· De Meinweg

· Mariapeel



1.7
SWOT-analyse

In de SWOT-tabel (tabel 11) op de volgende pagina zijn de belangrijkste sterkten, kansen, zwakten en bedreigingen opgenomen die uit voorgaande analyse naar voren zijn gekomen en die betrekking hebben op Zuid-Nederland.

Tabel 11: SWOT-tabel

STERKTE


KANS
ZWAKTE
BEDREIGING

Demografische kenmerken

· Groei totale bevolking

· Positief migratiesaldo Noord-Brabant


· Ontstaan bredere economische basis als gevolg van bevolkingsgroei in Zuid-Nederland

· Vergrijzing bedrijfshoofden vergemakkelijkt ‘natuurlijke’ afname bedrijfshoofden


· Negatief migratiesaldo Zeeland en Limburg

· Lichte ontvolking landelijke gebieden


· Toenemende ruimtedruk als gevolg van bevolkingsgroei

· Toenemende vergrijzing en ontgroening in landelijke gebieden

Sociale kenmerken

· Goede woon-, werk- en leefomgeving in landelijke gebieden


· Mogelijkheden tot ontwikkelen eigen identiteit landelijk gebied

· Mogelijkheden voor ontwikkeling nevenactiviteiten agrariërs

· Mogelijkheden om leefbaarheid in landelijk gebied te verbeteren


· Afname van (draagvlak voor) voorzieningen in kleine kernen

· Ontsluiting via openbaar vervoer

· Sociaal-maatschappelijke problemen voor uittredende agrariërs


· Leefbaarheid in landelijk gebied onder druk

· Toenemende druk voor agrariërs



Economische kenmerken

· Groei netto participatiegraad, vooral onder vrouwen, waardoor verschil tussen man en vrouw afneemt

· Netto participatiegraad hoger op platteland in vergelijking met stedelijk gebied

· Relatief sterke groei aantal banen

· Werkloosheid onder nationaal gemiddelde en dalend

· Inkomenspositie op platteland op landelijk niveau

· Stijging aantal vacatures

· Relatief sterke industriële sector

· Relatief goede fysieke infrastructuur


· Grote potentiële beroepsbevolking (20-64 jaar)

· Groot belang agribusiness voor regionale economie

· Mogelijkheden voor modernisering landbouwsector en ontwikkelen biologische landbouw

· Mogelijkheden voor ontwikkeling toeristische en recreatieve sector


· Lage scholingsgraad beroepsbevolking

· Achterblijvende participatiegraad vrouwen 

· Ondervertegenwoordiging dienstverlenende sector, met name commerciële dienstverlening

· Werkloosheid in Limburg boven nationaal gemiddelde

· Relatief hoge werkloosheid onder vrouwen i.v.m. mannen

· Relatieve toename moeilijk vervulbare vacatures


· Uitstroom agrarische sector

· Agrarische sector onder druk, door  beperkte uitbreidingsmogelijkheden en strengere milieumaatregelen

· Toenemende congestie in bepaalde gebieden ook gevaar voor platteland

· Bestaan gebiedsspecifieke knelpunten m.b.t. fysieke infrastructuur

· Geringe voorraad (hoogwaardige) bedrijventerreinen

· Veroudering bestaande bedrijventerreinen

STERKTE


KANS
ZWAKTE
BEDREIGING

Ruimtelijke kenmerken

· Afwisselend landschap

· Aanwezigheid waardevolle natuur- en bosgebieden


· Gunstige ligging binnen Europa
· Perifere ligging binnen Nederland
· Verweving functies zorgt voor milieuproblemen

Milieusituatie

· Afname gebruik bestrijdingsmiddelen

· Uitvoering anti-verdrogingsprojecten


· Bescherming natuur en landschap door habitat- en vogelrichtlijnen
· Hoge ammoniakdepositie, met name op zandgronden

· Hoge productie mest en mineralen

· Vervuiling grond- en oppervlaktewater

· Verdroging als gevolg van winning grondwater


· Natuur en milieu onder druk door ruimtedruk

· Kwaliteit grond- en oppervlaktewater wordt bedreigd

· Overstromingsgevaar

1.8
Gewenste ontwikkeling

In de voorgaande paragrafen is een analyse gegeven van de situatie van in het programmagebied. Hierin zijn de sterkten, kansen, zwakten en bedreigingen in beeld gebracht (SWOT-tabel 11). Deze analyse zal verder worden gebruikt om de gewenste ontwikkelingen in beeld te brengen. Deze gewenste ontwikkelingen zullen o.a. door het inzetten van het LEADER+ programma gerealiseerd worden.

Indien een sterkte wordt geconstateerd die als kans wordt gezien, is het zaak deze sterkte verder te ontwikkelen. Een sterkte kan echter ook als een bedreiging worden ervaren, waarbij dan de sterkte in stand gehouden kan worden door de bedreiging af te wenden, aanpassingen te plegen c.q. te herstructureren. Indien een zwakte kan worden gekoppeld aan een kans kan deze zwakte in de loop van het programma worden omgezet in een sterkte of minimaal een verbetering ten opzichte van de huidige situatie. Zwakten die als een sterke bedreiging worden ervaren, betekent in veel gevallen  afbouwen en/of saneren.

In het onderstaande zijn per kenmerk de belangrijkste sterkten, kansen, zwakten en bedreigingen aangegeven. Hieraan worden de gewenste ontwikkelingen gekoppeld. Tevens is aangegeven in welke mate deze ontwikkelingen in de strategie zijn opgenomen.
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1.9 
Effecten van Europees gevoerd beleid

1.9.1
Inleiding

De uitkomsten en effecten van de Europese programma’s die in de periode tot 2000 in Zuid-Nederland zijn uitgevoerd, zijn uiteraard van belang voor het opstellen van voorliggend EPD dat betrekking heeft op de periode 2000-2006. In (delen van) Zuid-Nederland zijn verschillende Europese Structuurfondsprogramma’s uitgevoerd die gericht zijn op versterking van de economische structuur en in 1999 ten einde zijn gelopen. De volgende programma’s hebben een relatie met het LEADER+ programma Zuid-Nederland voor de periode 2000-2006 en worden derhalve in deze paragraaf toegelicht:

· Doelstelling 5b programma Noord- en Midden-Limburg 1994-1999

· Doelstelling 5b programma Zeeuwsch-Vlaanderen 1994-1999

· Doelstelling 2 programma Zuidoost-Brabant 1994-1999 (Stimulus)

· Doelstelling 2 programma Zuid-Limburg 1994-1999

Hieronder zal van elk van deze programma’s een evaluatie worden gegeven. Bij deze evaluatie zal naast een korte algemene beschrijving van het programma ook aandacht worden besteed aan inhoudelijke en – daar waar informatie over aanwezig is –  financiële effecten van het programma. 

1.9.2
Doelstelling 5b Noord- en Midden-Limburg 1994-1999

Het doelstelling 5b programma Noord- en Midden-limburg 1994-1999 was gericht op een duurzame ontwikkeling van de regio door een gelijktijdige verbetering van de kwaliteit van het natuurlijk milieu en de kwaliteit van de economische structuur, teneinde de werkgelegenheids- en inkomenspositie op peil te houden. Deze ontwikkelingsstrategie is vertaald in een vijftal zwaartepunten:

1. Heroriëntatie land- en tuinbouwsector;

2. Bevordering toerisme;

3. Versterking concurrentiepositie bedrijfsleven;

4. Ontwikkeling natuur en milieu;

5. Human resources.

Aan deze zwaartepunten hebben een aantal ontwikkelingen ten grondslag gelegen die van invloed zijn op de regionale economie. De belangrijkste zijn de niet rooskleurige vooruitzichten van de agrarische sector, de potenties van de toeristisch-recreatieve sector en de aanwezige knelpunten op de arbeidsmarkt.

In 1997 is een ‘on-going’ evaluatie uitgevoerd van het doelstelling 5b programma Limburg. Op dat moment was 43% van de beschikbare middelen gecommitteerd. Definitieve effecten van het gevoerde beleid zijn pas te geven na de uitvoering van de ex-post evaluatie. Deze is nog niet uitgevoerd. De informatie hieronder is gebaseerd op de ‘on-going’ evaluatie. 

Voor de realisering van verschillende projecten is gebruik gemaakt van drie verschillende fondsen, ESF, EFRO en EOGL. Op het moment van de ‘on-going’ evaluatie waren de gegevens ten aanzien van de scholings- en opleidingsprojecten het meest concreet. Uit deze cijfers bleek dat, met 14% van het budget, 80 werkzoekenden en 28 werkenden een scholingstraject hadden doorlopen.  De verwachte scholing van 175 werkzoekenden gedurende de programmaperiode lijkt derhalve realistisch. Om de doelstelling van de scholing van 400 werkenden te kunnen behalen, is een sterk accent op dit onderdeel noodzakelijk. Bovendien waren in 1997 in totaal 89.000 scholingsuren gerealiseerd bij een doelstelling van 280.000 scholingsuren. 

Op basis van twaalf interviews is een schatting gemaakt van een door de projecten gecreëerde tijdelijke werkgelegenheid van ongeveer 55 mensjaren. Hiermee wordt de directe projectgebonden werkgelegenheid bedoeld. Daarnaast zijn 35 permanente arbeidsplaatsen gerealiseerd. Als derde werkgelegenheidseffect kan worden opgemerkt dat er 527 arbeidsplaatsen beter zijn ontsloten als gevolg van het aanbieden van bedrijfsruimte en het ‘upgraden’ en uitbreiden van een bedrijventerrein. Van een ander project wordt verwacht dat een aanzienlijk aantal arbeidsplaatsen een ‘upgrade’ zullen krijgen. Bij voorkeur dienen projecten een samenhang of zelfs een synergie te vertonen met andere projecten. Hiermee wordt bedoeld dat het gezamenlijke effect van meerdere projecten groter is dan de som van de effecten van afzonderlijk uitgevoerde projecten die geen samenhang vertonen. Het effect van een project kan namelijk versterkt worden doordat het een samenhang vertoont met een ander project. Voor zeven van de ondervraagde projectuitvoerders geldt dat zij een dergelijke samenhang of synergie met andere projecten in de regio geconstateerd hebben. Het gaat hier dan met name om toeristische infrastructuurprojecten, projecten voor invoering van (milieuvriendelijke) landbouwproductiemethoden en het opzetten van bedrijvencentra.

1.9.3
Doelstelling 5b programma Zeeuwsch-Vlaanderen 1994-1999

Het Doelstelling 5b-programma Zeeuwsch-Vlaanderen 1994-1999 richtte zich met name op de ontwikkeling van het platteland en omschakeling van de landbouw. Hiertoe is een tweesporen beleid gevolgd. Enerzijds werd via versterking en vernieuwing van de landbouwsector gepoogd de ontwikkeling van het platteland te stimuleren. Anderzijds werd rekening gehouden met een uitstoot van arbeidskrachten uit de landbouw – in navolging van de landelijke trend – waardoor de ontwikkeling van alternatieve werkgelegenheid werd nagestreefd. Met name het toerisme en de industrie stonden daarbij centraal. Tenslotte was er nog een derde spoor, gericht op het verbeteren van de arbeidsmarkt. Het arbeidsmarktbeleid in het kader van het Doelstelling 5b-programma was er op gericht de eerste twee sporen te ondersteunen.

De drie sporen van het beleid zijn vertaald in drie prioriteiten of zwaartepunten, te weten:

1. Vernieuwing van de landbouw;

2. Vernieuwing van de economische structuur buiten de landbouw en plattelandsontwikkeling;

3. Verbeteren functioneren arbeidsmarkt en bevordering werkgelegenheid.

De gegevens voor de effectmeting zijn grotendeels afkomstig uit het Jaarverslag 1998 van het programma. Dat betekent dat geen rekening is gehouden met effecten die na 31-12-1998 hebben plaatsgevonden. Voor de richting van de effecten heeft dat evenwel geen grote gevolgen, aangezien eind 1998 al het grootste deel van de middelen was ingezet. Bij het beschrijven van de belangrijkste effecten wordt onderscheid gemaakt naar de effecten van de inzet van EOGFL- en EFRO-middelen enerzijds (zwaartepunt 1 en 2) en ESF-middelen anderzijds (zwaartepunt 3).

De inzet van EOGFL- en EFRO-middelen heeft geleid tot het scheppen van 133 tijdelijke arbeidsplaatsen en 250 structurele arbeidsplaatsen. Verder werd ruim 13 ha. aan bedrijfsterreinen gerevitaliseerd. De inspanningen ter versterking van de economische structuur in de 5b-regio resulteerden verder in 14 nieuwe samenwerkingsverbanden waarbij 272 bedrijven betrokken waren, voor het overgrote deel afkomstig uit de landbouwsector. Daarnaast was sprake van een tweetal nieuwe/vernieuwde toeristisch-recreatieve attractiepunten. Het areaal aan nieuwe of vernieuwde agrarische teelten is met 515 hectare gestegen en op ruim 10.000 hectare werd milieuwinst geboekt, bijvoorbeeld door projecten die verdroging, vermesting en verzuring tegengaan. De waterbeheersing in agrarische en natuurgebieden is verbeterd, waardoor bijna 3.200 hectare onder een verbeterd waterregime kon worden geschaard. Ook in de ruilverkavelingen en herinrichtingsplannen wordt met de Europese subsidies gewerkt. In de sector ging bijna 5.300 hectare om.

In de infrastructurele hoek is ruim 105 kilometer fietspad aangelegd en/of bewegwijzerd en is een eind gemaakt van 32 onveilige verkeerssituaties. Mede aan de hand van de Europese financiële bemoeienis zijn in de regio samenwerkingsverbanden aangegaan en haalbaarheidsstudies verricht die op zich ook weer projecten en werkgelegenheid genereren.

De inzet van de ESF-middelen heeft geresulteerd in 21 scholingsprojecten waaraan 1.075 personen deel hebben genomen. Dit resultaat ligt ten grondslag aan de tijdelijke en structurele arbeidsplaatsen die het programma heeft opgeleverd. In het kader van de scholing aan werkenden werden de kwalificaties van 935 personen verbeterd. Daarnaast werden 140 niet-werkenden geschoold om hun uitzichten op werk te verbeteren.

1.9.4
Doelstelling 2 programma Zuidoost-Brabant 1994-1999 (Stimulus)

Vanwege de ingrijpende economische crisis waarmee Zuidoost-Brabant begin jaren ’90 te maken had, wordt in de regio vanaf 1993 een met Europese middelen ondersteund structuurbeleid gevoerd. Dit beleid is gericht op het stimuleren van de regionale economie, hetgeen moet resulteren in een toename van de duurzame werkgelegenheid in Zuidoost-Brabant. In het kader van het genoemde structuurbeleid zijn in de periode 1994-1999 twee  Doelstelling 2-programma’s (onder de naam Stimulus) uitgevoerd. Het eerste Stimulus programma is uitgevoerd in de periode 1994-1996, terwijl het tweede Stimulus programma in 1997 is gestart en eind 1999 ten einde is gelopen.

Het Stimulus I programma had als centrale doelstelling: “het realiseren van een economisch voorspoedige ontwikkeling, die een grote component nieuwe regionale werkgelegenheid in zich draagt”. De doelstelling van het Stimulus II programma was bijna gelijk aan die van het eerste programma en luidde: “het realiseren van een economisch duurzame ontwikkeling die een grote component nieuwe regionale werkgelegenheid in zich draagt”.

Met de Doelstelling 2-programma’s in de periode 1994-1999 is een belangrijke bijdrage geleverd aan de versterking van de sociaal-economische situatie in Zuidoost-Brabant. Met een totale investeringsimpuls van ruim 1,3 miljard gulden hebben de Stimulus-programma’s een groot aantal effecten teweeg gebracht. De belangrijkste effecten zijn:

· 132.500 m2 opgeknapte bedrijfsvloeren

· 732 ha gerevitaliseerd bedrijventerrein

· 412 ha nieuw ontwikkeld bedrijventerrein

· totaal aantal clusters en bedrijven daarin: 60 clusters en 200 bedrijven

· 33.500 cursusplaatsen voor werkenden en werklozen

· 3.900 werklozen die na de scholing een baan hebben gevonden

· 9.500 verwachte nieuwe arbeidsplaatsen na afronding van alle projecten

Met de genoemde resultaten heeft het Doelstelling 2-beleid in Zuidoost-Brabant er mede aan bijgedragen dat in de periode 1994-1996 een halt kon worden toegeroepen aan de verdere economische neergang van de regio Zuidoost-Brabant. In de periode 1997-1999 is doorgegaan op de ingeslagen weg en heeft de regio de groei kunnen continueren en zich verder kunnen ontwikkelen tot een kennisintensieve en innovatieve regio. 

Hoewel de regio uiteraard profiteerde van de economische groei die zich wereldwijd voordeed, zijn ook de Stimulus-programma’s in positieve zin van invloed geweest. Doordat in het kader van Stimulus I vrij snel een aantal grootschalige projecten werd goedgekeurd ontstond een belangrijke investeringsimpuls voor de regio in een cruciale periode. Dit is vervolgens in de Stimulus II-periode in versterkte mate doorgezet. Daarnaast is met de programma’s een grote bijdrage geleverd aan de versterking van het organiserend vermogen in de regio.

1.9.5
Doelstelling 2 Zuid-Limburg 

Het eerste doelstelling 2-programma in Zuid-Limburg werd in de periode 1989-1991 uitgevoerd. Daarna zijn er nog twee doelstelling 2-programma’s afgerond, één voor de jaren 1992-1993 en één voor de jaren 1994-1996. Het laatste programma betreft de periode 1997-1999. In deze paragraaf zal alleen aandacht besteed worden aan het meest recente programma en de on-going evaluatie van dat programma.

In het doelstelling 2-programma Zuid-Limburg (1997-1999) is de volgende algemene doelstelling geformuleerd: “het creëren van werkgelegenheid en het verbeteren van de levensstandaard in de regio zonder de kwaliteit van het milieu aan te tasten.” Deze hoofddoelstelling heeft geresulteerd in de volgende vier prioriteiten:

1. industrie en stuwende dienstverlening;

2. transport en logistiek;

3. kennisontwikkeling;

4. leefmilieu.

De opbouw van dit programma komt in grote lijnen overeen met die van de vorige programma’s. In het meest recente programma zijn echter wel enkele nieuwe beleidsaccenten aangebracht. Dit zijn bijvoorbeeld het creëren van nieuwe arbeidsplaatsen, gelijke kansen voor vrouwen en mannen, informatiemaatschappij en technologie.

De voortgang in de realisatie van fysieke effecten binnen de projecten is over het algemeen goed te noemen. Deze effecten hebben geresulteerd in bijvoorbeeld nieuwe en gerevitaliseerde bedrijventerreinen, nieuwe voorzieningen voor bedrijven, productinnovaties bij het MKB en een hoge deelname van bedrijven aan cursussen en opleidingen. Met betrekking tot werkgelegenheidseffecten kan geconstateerd worden dat de doelstelling van de gerealiseerde tijdelijke werkgelegenheidseffecten waarschijnlijk gehaald zal worden, maar dat niet alle projecten hun doelstellingen aangaande de permanente werkgelegenheid zullen halen. 

1.9.6 
Lessen voor de toekomst

Uit de uitvoering van de verschillende Europese programma’s in de voorafgaande periode  kan een aantal lessen getrokken worden voor de inhoud en uitvoering van het programma 2000-2006. Deels kunnen deze lessen worden afgeleid uit de analyse van de programma’s zoals die in de voorgaande paragrafen is beschreven. Daarnaast vormen de tussentijdse en eindevaluaties die van de programma’s zijn opgesteld een minstens zo belangrijke bron. De belangrijkste aandachtspunten worden hieronder aangestipt:

· Met de voorgaande Europese programma’s is een goede basis gelegd om het organiserend vermogen en het ontwikkelingspotentieel van de regio verder te ontwikkelen. Dit geldt met name voor de gebieden waarin de Europese programma’s operationeel zijn geweest. De ontwikkeling van “onder op” kan echter nog wel worden verbeterd. In de gebieden waarin geen programma’s operationeel zijn geweest zal door middel van het nieuwe LEADER+ programma worden getracht het organiserend vermogen en het ontwikkelingspotentieel te ontwikkelen. In het LEADER+ programma wordt hierop ingespeeld doordat een grote waarde wordt gehecht aan het bottum-up principe. De lokale groepen, met vertegenwoordigers van diverse relevante maatschappelijke groeperingen, zullen een centrale rol vervullen bij het opstellen van de ontwikkelingsplannen en het initiëren van projecten.

· In de voorgaande programmaperiode was bij circa 50% van de projecten samenhang of synergie tussen de projecten te constateren. Deze samenhang zal door middel van de op te stellen ontwikkelingsplannen vergroot moeten worden. Door ook de thematische invalshoek te kiezen zal het synergie-effect tussen de te realiseren projecten vergroot moeten worden.

· Het aantal samenwerkingsverbanden tussen bedrijven, kennisinstellingen en intermediaire organisaties is sterk toegenomen. In de gebieden waar reeds ervaring is opgedaan met samenwerking is het van belang zo veel mogelijk voort te borduren op deze samenwerkingsverbanden. De netwerkoriëntatie is sterk voor verbetering vatbaar gebleken. In het LEADER+ programma zal deze netwerkoriëntatie en samenwerking sterk worden bevorderd door de plaatselijke groepen initiatieven te laten ontwikkelen. Ook op programmaniveau wordt de netwerkoriëntatie vergroot door de samenwerking tussen de drie zuidelijke provincies binnen een programma.

· In de programma’s was veel aandacht voor innovatiestimulering. Innovatie zal ook binnen de experimentele en laboratoriumfunctie van LEADER+ een van de speerpunten moeten zijn.

· De aandacht voor duurzaamheid, gelijke kansen en milieu is in de afgelopen periode wel toegenomen maar zal in het LEADER+ programma zwaarder worden aangezet. Met name binnen organisatiestructuur zal meer aandacht worden geschonken aan de vertegenwoordiging van vrouwen en jongeren binnen alle geledingen. Op projectniveau zal getoetst worden op het leveren van een bijdrage aan een duurzame ontwikkeling.

· De ervaring, in gebieden waar wel eerder een LEADER programma operationeel is geweest, leert dat er vertraging optrad bij de selectie van begunstigden. In dit LEADER+ programma is daarom gekozen voor een stringente selectieprocedure waarbij is gekozen voor een relatief korte periode waarin de selectie plaatsvindt, teneinde de uitvoeringsperiode zo lang mogelijk te laten zijn.

· Eerdere LEADER ervaringen gaven ook aan dat de rol van de partners duidelijk moet worden omschreven. In het onderhavige LEADER+ programma is daarom duidelijk aangegeven wat de taken en bevoegdheden zijn van diverse gremia binnen de organisatiestructuur. Ook ten aanzien van de Plaatselijke Groepen is aangegeven wat er van hen wordt verwacht. Tevens is getracht het aantal procedures zo gering mogelijk te  maken.

· In eerdere programma’s was er sprake van versnippering van middelen over een te groot aantal Plaatselijke Groepen. Door in het LEADER+ programma slechts een beperkt aantal groepen te selecteren, zal dit worden tegengegaan.

· De kwantificering van effecten van het programma is in voorgaande Europese programma’s steeds belangrijker geworden. Door middel van eenduidige, goed te operationaliseren en meetbare indicatoren is het echter mogelijk de grip op het programma te vergroten, het programma beter te volgen en eventueel bij te sturen. In de ontwikkelingsplannen zullen daarom duidelijk meetbare indicatoren opgenomen moeten worden.

Hoofdstuk 2
DE REGIONALE ONTWIKKELINGSSTRATEGIE: PRIORITEITEN EN THEMA’S

2.1
Inleiding

In het vorige hoofdstuk is op basis van de beschrijving van het sociaal-economisch profiel en de milieusituatie een sterkte/zwakte analyse opgesteld. Deze analyse vormt het fundament voor de ontwikkelingsstrategie die hier wordt gepresenteerd. 

Het hoofdstuk is als volgt opgebouwd. In de volgende paragraaf wordt de algemene ontwikkelingsvisie voor het landelijk gebied van Zuid-Nederland uiteengezet. In paragraaf 2.3 wordt deze visie vertaald in een specifieke ontwikkelingsdoelstelling voor het LEADER+ programma. Deze doelstelling wordt in paragraaf 2.4 uitgewerkt in een drietal prioriteiten. Een viertal accenten loopt als een rode draad door het hele programma. Het betreft de thema’s innovatie, duurzaamheid, gelijke kansen voor mannen en vrouwen en jongeren. Zij vormen de randvoorwaarden waaronder het programma en daarmee de projecten uitgevoerd worden. In de laatste paragraaf wordt aangegeven hoe het LEADER+ programma zich verhoudt tot andere regionale, nationale en Europese beleidskaders.

2.2
Ontwikkelingsvisie

De in hoofdstuk 1 geschetste ontwikkelingen maken duidelijk dat een algemene en ingrijpende heroriëntatie op de problematiek van het platteland nodig is die moet leiden tot een vernieuwende sturing om de kwaliteiten van het platteland voor Zuid-Nederland optimaal te ontwikkelen. Ontwikkelingen bieden kansen en deze dienen met beide handen te worden aangegrepen.

Voor het gehele gebied geldt dat de aanwezigheid van het platteland in zijn huidige omvang sterk medebepalend is voor de actuele en potentiële kwaliteiten van dit gebied. Behoud van het platteland in zijn huidige omvang en ontwikkeling van de kernkwaliteiten kan daarom worden gezien als een algemeen geldende doelstelling. Om het platteland gereed te maken voor de 21ste eeuw moet een nieuw duurzaam evenwicht worden gerealiseerd tussen economische en sociale functies en de functies natuur, landschap, water en milieu; functies die een eigen ruimte claimen. Algemeen kan worden gesteld dat de functie van het platteland zich zal ontwikkelen van een primaire productieruimte tot meervoudige gebruiksruimte. Deze vernieuwing van het platteland kan alleen worden gerealiseerd door een integrale aanpak waaraan alle betrokken partijen gezamenlijk hun bijdrage leveren.

Strategie voor het gehele plangebied

Om de gewenste ontwikkelingen te ondersteunen en de kansen te benutten is gekozen voor een strategie voor de plattelandsontwikkeling in Zuid-Nederland die wordt gekarakteriseerd door de volgende vier ontwikkelingsrichtingen:

· bevorderen van de leefbaarheid van het platteland.

· ontwikkelen van krachtige economische dragers voor het platteland;

· katalyseren van een kwaliteitsimpuls voor het platteland;

· optimaliseren van de ruimtelijke rangschikking van functies op het platteland;

Bevorderen van de leefbaarheid van het platteland

De veranderingen in met name de agrarische sector hebben een negatieve invloed op de sociaal-economische structuur van het platteland. De beperking van de inkomsten en de vergrijzing hebben hun weerslag op de leefbaarheid van het platteland.

Om de leefbaarheid van het platteland te bevorderen, zet de regio in op het instandhouden van een aantal basisvoorzieningen en het verbeteren van een aantal sociaal-culturele aspecten. Ten aanzien van de basisvoorzieningen kan gedacht worden aan economische activiteiten (bijv. een dorpswinkel of een café), scholing voor jongeren (dorpsschool, bibliotheek en cursorisch onderwijs), gemeenschapsactiviteiten, dienstverlening (zoals openbaar vervoer, postkantoor, bank), zorgvoorzieningen (bejaardenhuisvesting, apotheek, zorgmanagement voor ouderen) en projecten gericht op het bevorderen van de bereikbaarheid (streekbus, belbus). Het realiseren van werkgelegenheid rondom de kleine bewoningskernen versterkt de basis voor de essentiële voorzieningen. 

Bij het verbeteren van de sociaal-culturele aspecten kan worden gedacht aan het instandhouden of herstellen van het culturele erfgoed in het landelijk gebied voor een verbreding van de mogelijke culturele en toeristische activiteiten.

De leefbaarheid van het platteland wordt mede bepaald door de mate van sociale samenhang in dorpen en kleine woonkernen. Bewustwording van de kracht en de eigen identiteit zijn hierbij belangrijk, de sociale cohesie moet hiertoe worden bevorderd. De regio streeft naar een veelzijdig steden- en dorpenlandschap met een aantrekkelijk en versterkt onderscheid tussen stad/dorp en buitengebied. Daarnaast streeft de regio voor het platteland naar een gevarieerd woon- en leefmilieu. 

Daarnaast denkt de regio aan projecten gericht op het verbeteren van de verkeersveiligheid en de veiligheid in het algemeen. 

Ontwikkelen van krachtige economische dragers voor het platteland

Uit de geschetste ontwikkelingen blijkt dat de economische vitaliteit moet worden versterkt om ook in de 21ste eeuw als platteland te kunnen fungeren. Vanuit de gedachte dat een integrale ontwikkeling hiertoe noodzakelijk is, moet de versterking van de economische vitaliteit worden gezocht in een versterking van bestaande economische dragers (agrarische sector, recreatieve sector) naast het ontwikkelen van nieuwe economische dragers. Onder meer gezien de druk op de ruimte, Europese ontwikkelingen en maatschappelijke wensen speelt aandacht voor kwaliteit een centrale rol in deze economische versterking.

Zoals in de ontwikkelingen aangegeven zal de agrarische sector het komende decennium grote ontwikkelingen doormaken. Deze ontwikkelingen moeten leiden tot een vitale (concurrerende) toekomst- en kwaliteitsgerichte agrarische sector. Zowel naar aantal als naar totale productieomvang zal de agrarische sector afnemen.

Landbouwbedrijven moeten voor de toekomst een keuze maken. Zij kunnen kiezen om hun landbouwactiviteiten te blijven uitoefenen of om de bedrijfsactiviteiten te beëindigen.

De categorie van blijvers in de primaire agrarische business moet investeren in de toekomst. Niet de ontwikkeling van de productiecapaciteit maar een verbetering van de product- en ketenkwaliteit is hierbij het doel. Innovatie en het realiseren van een toegevoegde waarde zijn voor deze categorie sleutelbegrippen. Belangrijke items zijn in dit kader ketenverkorting, kennisoverdracht en kennisontwikkeling. 

Het streefbeeld is dat de toekomstige landbouw niet conflicteert met overige functies als recreatie, wonen en natuur. 

Scholing en opleiding is essentieel voor deze categorie van blijvers. Biologische landbouw biedt in dit kader ook een alternatief en speelt in op de maatschappelijke wens tot gezonde en diervriendelijke productiemethoden.

Een ander gedeelte van de agrariërs zal alternatieve inkomsten dienen te verwerven. Deze kunnen zowel binnen als buiten de landbouw zijn gelegen. Voorbeelden kunnen zijn agrarisch natuur- en landschapsbeheer, agrotoerisme, certificering, streekeigen producten en verkoop aan huis. Voor alternatieve inkomsten gelegen buiten de agrarische sector zullen stimulering, begeleiding en omscholing moeten worden ingezet.

Algemeen geldt dat de regio de economische ontwikkeling van de landbouw wil ondersteunen, op een wijze die mede recht doet aan de ecologische waarden en de landschappelijke kwaliteiten. 

In de toeristisch-recreatieve sector zien we een vergelijkbare ontwikkeling als in de agrarische sector. Ook in deze sector is sprake van ‘wijkers’, ‘blijvers’ en ‘nieuwe ondernemers’. De bestaande verblijfs- en dagrecreatieve bedrijven, die beiden een rol spelen op het platteland, met voldoende ontwikkelingsperspectief zullen moeten investeren in kwaliteit. Dit houdt in: milieuvriendelijke bedrijfsvoering, professionalisering, ketenontwikkeling, aangaan van allianties met landbouw- en natuurorganisaties, imago-onderhoud en -vernieuwing, ontwikkeling van nieuwe product-marktcombinaties voor een gevarieerd aanbod aan recreatiemogelijkheden. Speciale aandacht verdient hier het ontwikkelen van de mogelijkheden van agrotoerisme.

Het landelijk gebied gaat meer dan nu het geval is een rol spelen ten behoeve van de (recreatieve) uitloop van het stedelijk gebied en ten behoeve van de verankering van recreatieve en toeristische voorzieningen op landbouwbedrijven, die de verbreding zoeken. 

Katalyseren van een kwaliteitsimpuls voor het platteland

De regio wil het platteland aantrekkelijk maken voor toerisme en recreatie, een kwaliteitsimpuls moet de betekenis van het platteland voor de stad en voor recreanten vergroten. Om de vitaliteit van het platteland te verbeteren, wordt gestreefd naar een sterke verbetering van de kwaliteit van natuur en landschap. 

Dit betekent onder meer dat maatregelen moeten worden genomen om de intrinsieke waarde van het landschap, gekenmerkt door rust en weidsheid, te behouden en waar nodig herstellen.

Voor alle huidige en ook de toekomstige functies in het landelijk gebied gelden eisen ten aanzien van de kwaliteit van bodem, water en lucht. Al geruime tijd is het beleid gericht op duurzame verbeteringen aan de fysieke leefomgeving. 

Een verdere impuls de komende jaren is voorwaarde voor een goede functie vervulling van het landelijk gebied. Dit mede onder invloed van veranderende eisen vanuit de maatschappij.

Om de randvoorwaarden te realiseren die noodzakelijk zijn om actuele landschapsecologische waarden te benutten en ontwikkelingsmogelijkheden te benutten, is een stringente aanpak van de milieuproblematiek en het realiseren van de gewenste milieukwaliteit noodzakelijk. In Zuid-Nederland moeten vanuit milieubeleid gerichte maatregelen worden getroffen om de gewenste doelstellingen te bereiken. 

Met name door een nieuwe ruimtelijke rangschikking, gecombineerd met technologische en organisatorische aanpassingen, moeten de milieuproblemen voortvarend worden aangepakt. 

Optimaliseren van de ruimtelijke rangschikking van functies op het platteland

De enorme druk op de ruimte, vanuit zowel stedenbouw, infrastructuur, landbouw, recreatie als natuur, noopt tot een doordachte ruimtelijke rangschikking van de verschillende functies, waarbij het aspect duurzaamheid richtinggevend moet zijn. In het kader van het realiseren van een nieuwe ruimtelijke rangschikking met een hoge mate van duurzaamheid, tezamen met het optimaal benutten van de ontwikkelingsmogelijkheden, moet de structurerende laag worden gevormd door water, bodemtypologie, landschappelijke kwaliteiten en de natuur- en cultuurhistorische waarden die hiermee verweven zijn. 

Water vormt voor deze nieuwe structuur een belangrijk ordenend principe. De regio streeft hierbij naar het herstel van watersystemen. Het streven dat water als ordenend principe een belangrijkere rol gaat spelen betekent tevens dat ruimtelijke ontwikkelingen van o.a. landbouw, recreatie, natuur stedebouw en infrastructuur meer worden afgestemd op de specifieke kwaliteiten van de structurerende onderlagen. De regio wil bevorderen dat de sectoren natuur, recreatie en landbouw maatregelen nemen die een bijdrage leveren aan of leiden tot win-win-situaties met water als ordenend principe.

De inspanningen voor natuur zijn gericht op het behouden van de karakteristieke waarden en het bevorderen van de biodiversiteit. Reeds tien jaar geleden is het beleid ingezet om hiertoe een samenhangende ecologische infrastructuur te realiseren. Met de realisatie van deze ecologische infrastructuur is een start gemaakt. Door de vele ruimtelijke ingrepen (bebouwing, infrastructuur, recreatieve voorzieningen) staat de ecologische hoofdstructuur voor Zuid-Nederland evenwel onder druk. Een extra inspanning is nodig om de gewenste arealen binnen de gestelde termijnen te realiseren. Op een aantal strategische locaties moet worden gestreefd naar een robuuste structuur om de versnippering van de natuur tegen te gaan. Door de ontwikkelingen op het platteland ontstaan voor de natuur meer mogelijkheden die moeten worden benut.

De voorgestelde reconstructiewet moet een impuls geven aan de kwaliteit van het landelijk gebied in de concentratiegebieden. De wet beoogt een onderlinge coherente aanpak van de cumulatie van problemen in de concentratiegebieden en kent daarom een meervoudige doelstelling. Globaal zijn deze doelstellingen als volgt: een duurzame landbouw; sterkere natuur; bos en landschap; verbetering van de recreatieve mogelijkheden, de waterhuishouding en de waterkwaliteit; verlaging van de milieubelasting; verbetering van de infrastructuur, het woon- en werkklimaat en de economische structuur.

Centraal staat het bereiken van een nieuw evenwicht tussen de verschillende functies in het landelijk gebied. Daarbij wordt naast een duurzaam perspectief voor de landbouw de verbetering van de kwaliteit van bos, natuur, landschap, water en milieu in onderling verband nagestreefd. Voor de realisatie van de doelstellingen, worden maatregelen genomen die leiden tot een reallocatie van de landbouwkundige productie. 

Gezien de enorme druk op de ruimte streeft de regio, binnen randvoorwaarden, naar het waar mogelijk bevorderen van een multifunctioneel gebruik van het platteland. Het platteland kan meer dan nu het geval is een rol spelen voor de (recreatieve) uitloop van het stedelijk gebied en voor de verankering van recreatieve en toeristische voorzieningen op landbouwbedrijven, die de verbreding zoeken. Het platteland wordt hiermee van groot belang voor de stad. In het kader van ‘natuur dicht bij huis’ kan in de stadsrandzones rondom de grotere steden de natuur- en bosontwikkeling en het ontwikkelen van de mogelijkheden van zowel extensieve als intensieve recreatie worden bevorderd, mits geen stedelijke functies worden binnengehaald. 

Ook het toestaan van nieuwe economische dragers op het platteland bevordert de multifunctionaliteit. Daarnaast wil de regio agrarisch en particulier natuurbeheer bevorderen. De agrarische sector kan hiermee naast de productiefunctie invulling geven aan een beheersfunctie.

Regiospecifieke aandachtspunten voor de strategie

De hiervoor genoemde strategie is van toepassing op het platteland van heel Zuid-Nederland. Het platteland in Zuid-Nederland kent echter een grote heterogeniteit. Juist deze heterogeniteit is mede bepalend voor de kwaliteit van het platteland als geheel. Een regiospecifieke aanpak, inspelend op regiospecifieke ontwikkelingen en kansen, is daarom van belang voor de regio. 

In deze paragraaf zijn, veelal aanvullend op de algemene strategie, regiospecifieke aandachtspunten voor de strategie uitgewerkt. Op basis van vergelijkbare ontwikkelingen, kansen en oplossingsrichtingen is hierbij een onderscheid gemaakt in drie deelgebieden:

· Zeeland en West-Brabant, inclusief het rivierengebied;

· Midden/Oost-Brabant en Noord/Midden-Limburg;

· Zuid-Limburg.

Deelgebied 1. Zeeland en West-Brabant inclusief het rivierengebied.

Het in stand houden van de Delta als een groen/blauw hart, een oase van rust en ruimte, die mede bepaald is door de kust en de zeearmen, is van groot belang. Ruimtelijke kwaliteiten zoals rust, ruimte en weidsheid, schaarse goederen in de verstedelijkte omgeving (Randstad, Brabantse steden en Vlaanderen), worden beschermd en versterkt. De kwaliteit van dit nog relatief open gebied wordt verder ontwikkeld. Gezien de kwetsbare vitaliteit zijn krachtige economische dragers, die passen in het toekomstbeeld voor het gebied, daarbij een vereiste. 

In het zeekleigebied (en deels het rivierkleigebied) zal de grondgebonden landbouw - hier nu veelal akkerbouw - ook in de toekomst, tenminste qua oppervlakte, een belangrijke rol blijven spelen. Omschakeling naar andere teelten (waaronder marine cultures), ketenbeheersing, nieuwe afzetkanalen, eigen verwerking tot streekproducten, moeten zorgen voor nieuwe kansen. Biologische landbouw en andere duurzame teelt- en productiewijzen worden gestimuleerd zich krachtig te ontwikkelen. Specifieke aandacht vraagt de aanvoer van zoet water voor de landbouw gekoppeld aan natuurontwikkeling.

De kwaliteit van de bestaande, op de kust gerichte recreatie moet worden verbeterd. Specifiek voor de aan de Noordzee grenzende kustgebieden wordt de toeristisch-recreatieve sector in het kader van een reconstructie van de toeristisch-recreatieve sector verschillende mogelijkheden geboden; diversificatie, inpassing in het landschap, meer ruimte ter kwaliteitsverhoging of wijken voor de natuur. Een kwaliteitsimpuls in het achterliggende platteland, waaronder ontwikkeling van meer natuur en recreatief medegebruik van natuur- en landbouwgebieden, moet als toegevoegde waarde gaan fungeren voor de kustgebonden recreatieve sector. De toeristisch-recreatieve potenties van het rivierengebied in het zee- en rivierkleigebied van Noord-Brabant worden verder ontwikkeld.

De rivieren en met name de Maas en de hieraan verbonden gebieden van de Biesbosch, zijn van oudsher belangrijke economische en recreatieve aders in het Noord-Brabantse en Limburgse land. Verdere benutting van die recreatiecapaciteit wordt gestimuleerd.

De kreken, wielen, dijken en uiterwaarden vertellen het verhaal van de inpoldering. Kreken vormen de aders van het watersysteem. Ook voor de recreatie zijn ze van belang. Ook in het deltagebied wordt het watersysteem robuuster gemaakt. 

Het systeem wordt meer ten dienste gesteld van de strijd tegen verdroging en wateroverlast. Natuurvriendelijke oevers en minder uitstoot van mineralen en bestrijdingsmiddelen zorgen voor levend water en een rijke natuur. 

Specifiek in deze regio speelt het probleem van verzilting. Een robuuster watersysteem wordt hier tevens gericht op het realiseren van voldoende hoeveelheden zoet water, noodzakelijk voor het behoud van de productiefunctie van de landbouw. Mogelijkheden om deze zoetwaterbuffers te koppelen aan de ontwikkeling van landschappelijke en natuurwaarden moeten worden benut.

Deelgebied 2. Midden/Oost-Brabant en Noord/Midden-Limburg

Juist in dit gebied hebben de ontwikkelingen in de laatste decennia geleid tot een situatie waarin sprake is van een stapeling van problematieken, waardoor de kwaliteit van natuur, landschap, milieu en water sterk is afgenomen. Recente problemen binnen de intensieve veehouderij versterken voor de agrarische sector, gestapeld op de nationale en Europese ontwikkelingen waardoor de economische marges steeds kleiner worden, de noodzaak tot een algemene heroriëntatie. Op dit moment vindt binnen dit deel van het plangebied een reconstructie van het landelijk gebied plaats. Naast de inkrimping en herrangschikking van de agrarische sector speelt binnen de reconstructie het bieden van kansen aan natuur en landschap een evenwaardige rol. Met name het versneld realiseren van natuureenheden met adequate buffers is hierbij van belang. 

Binnen dit gebied is ook sprake van een sterk agribusiness complex en een grote diversiteit aan agrarische productie hetgeen goede mogelijkheden biedt voor diversificatie.

De ruimte die ontstaat door de concentratie van intensieve niet-grondgebonden veehouderijbedrijven wordt gebruikt voor het opwaarderen van het landschap. Deze regio wordt gekenmerkt door een grote hoeveelheid beeksystemen en groengebieden. Met name het Midden-Brabantse en Midden-Limburgse deel is ook nu een kleinschalig landschap. Beeksystemen kunnen hier worden hersteld waarbij het gebied op het gebied van natuur, landschap en recreatie een kwaliteitsimpuls krijgt. In dit Midden-Brabantse en Midden-Limburgse deel kan een toekomstgerichte landbouw naast de productiefunctie ook een beheersfunctie op zich nemen.

De vele nog resterende landschaps- en cultuurhistorische elementen kunnen in ere worden hersteld. Hierbij moet worden gedacht aan het herstel van beeksystemen, hoogveenrestanten en karakteristieke voedselarme vennen. De beken zullen daarbij niet alleen ten behoeve van de waterafvoer worden gebruikt, maar ook ten behoeve van andere functies in het buitengebied. 

Kenmerkend voor dit gebied is ook het uiterwaardengebied van de Maas. In de uiterwaardgebieden gaat het realiseren van veiligheid vaak gelijk op met natuurontwikkeling.

De centrale groene ruimte rondom de stedenband Breda, Tilburg, Den Bosch en Eindhoven verdient bijzondere aandacht in het kader van recreatieve uitloop voor de stedeling. De oude bosgebieden afgewisseld met open landbouwkavels, boerderijen en kleine gezellige dorpen moeten hun attractiviteit behouden en versterken.

Deelgebied 3. Zuid-Limburg

In Europees perspectief bezien is Zuid-Limburg een dichtbevolkte regio met hoge landschappelijke waarden. Door eeuwenlange uitschuring van de lössbodem door de Maas, Geul en Geleenbeek en hun zijrivieren is het prachtige heuvellandschap ontstaan. Het landelijk gebied van Zuid-Limburg ligt als een groen hart ingeklemd tussen de stedenrij van het Mijngebied en Maastricht en is voor de toeristisch-recreatieve sector van belang.

Voor deze regio zijn ingrijpende voornemens vastgelegd voor natuur en landschap. De mogelijkheden voor een concurrerende productielandbouw zijn op voorhand beperkt. Wanneer rekening wordt gehouden met milieuvoorschriften, met de recreatieve medegebruikswaarde die van groot belang is voor inwoners en toeristen en met de belangen van natuur en landschap, zijn de productiekosten per hectare relatief hoog. Voor Zuid-Limburgse agrariërs is in de huidige landbouwstructuur een concurrerend prijsniveau vrijwel niet haalbaar. Behoud van de grondgebonden landbouw in het heuvelland, de melk- en rundveehouderij en de fruitteelt in het bijzonder, is van cruciaal belang voor een betaalbaar en hoogkwalitatief cultuurlandschap. Maatregelen waaraan moet worden gedacht zijn ‘een rood voor geel-financiering’ (waarbij het stedelijk gebied een directe financiële ondersteuning biedt voor het platteland), het beter benutten van op korte afstand gelegen afzetmogelijkheden, agrarisch natuurbeheer etc. 

Landbouwbedrijven die er minder goed voorstaan moeten oplossingen zoeken in verbreding, specialisatie, ketenbeheer of bedrijfsbeëindiging. 

Tenslotte moet in Zuid Limburg worden geïnvesteerd in het beschermen en ontwikkelen van de aanwezige natuurlijke functie en recreatieve functie van het platteland. Een actieve aanpak wordt hier voorgestaan voor onder meer natuurontwikkeling, soortenbescherming, waterretentie, hergebruik, opvang en infiltratie van regenwater, herstel van het bronnenmilieu, versneld beperken van lozingen, bosbouw, regulering van verkeer, infrastructuur en bereikbaarheid, bevorderen van kwaliteitstoerisme en seizoensverbreding, behoud van cultuurhistorisch erfgoed en de sociaal-culturele identiteit en behoud van de leefbaarheid van het platteland.

2.3
Ontwikkelingsdoelstelling

Voor het LEADER+ programma geldt dat de algemene ontwikkelingsstrategie voor het Zuiden, zoals vastgelegd in het Ruraal Ontwikkelingsplan Zuid-Nederland (ROP) richtinggevend is. Het programma concentreert zich daarbij op die elementen die passen binnen de kaders van de LEADER+ richtlijnen. 

Rekening houdend met de hierboven geschetste ontwikkelingsvisie en de aard van de LEADER+ richtlijnen is de volgende doelstelling geformuleerd:

Het ontwikkelen van een duurzaam en multifunctioneel platteland waar sociale en economische ontwikkelingen samengaan met een behoud en versterking van natuurlijke, landschappelijke en milieuwaarden 

Randvoorwaarden hierbij zijn:

· Samenwerking van onderop door lokale partners

· Een duurzame gebiedsgerichte aanpak

· Een experimentele benadering; laboratoriumfunctie

Met het begrip samenwerking in deze doelstelling wordt samenwerking bedoeld in de meest brede zin van het woord. Het gaat hierbij om samenwerking tussen actoren binnen plattelandsgebieden, tussen plattelandsgebieden in Nederland en om samenwerking met gebieden uit andere lidstaten (en eventueel zelfs met gebieden daarbuiten).

Het begrip duurzaamheid houdt in dat zowel op milieu-, economisch als op sociaal gebied, acties een duurzaam karakter moeten hebben. Tot slot houdt het werken aan een evenwichtige ontwikkeling van het platteland onder meer in dat er in het gebied sprake moet zijn van gelijke kansen voor de inwoners van het gebied. Dit vanuit de optiek dat zoveel mogelijk bewoners de vruchten moeten kunnen plukken van het gevoerde beleid. Dit kan doordat er nieuwe banen gecreëerd worden of bestaande vacatures beter toegankelijk worden, doordat de omgeving waarin men woont en werkt aantrekkelijker wordt en doordat het regionaal inkomen wordt verhoogd.

LEADER+ is met name opgezet om in plattelandsgebieden projecten op te zetten die gericht zijn op het ontwikkelen van innovatieve producten, diensten en vormen van samenwerking. Binnen dit programma moeten projecten een kans krijgen om experimenten op te zetten om de levensvatbaarheid van bepaalde concepten te testen. Op voorhand staat niet vast welke oplossingen het beste toegepast kunnen worden voor de problemen op het platteland. Daarom wordt binnen LEADER+ de kans geboden om meer dan gebruikelijk binnen  Europese programma’s pilots op te zetten waarbinnen diverse mogelijkheden naast elkaar worden onderzocht.

De hoofddoelstelling laat zich vertalen in de volgende subdoelstellingen:

· Behoud van culturele identiteit

· Behoud van voorzieningen en bereikbaarheid

· Versterken van de concurrentiepositie van het (agrarisch) bedrijfsleven;

· Bevorderen van de werkgelegenheid; met name gericht op gelijke kansen vrouwen en mannen en jongeren

· Stimuleren duurzame economische activiteiten; experimentele projecten (‘laboratorium’).

· Vergroten van de aantrekkelijkheid van het landelijk gebied als woon-, werk- en leefomgeving;

2.4
Prioriteiten en thema’s 

In de LEADER+ richtlijnen worden drie specifieke prioriteiten onderscheiden en hierbinnen weer vier specifieke thema's. De in de richtlijnen aangegeven indeling is als uitgangspunt genomen bij de onderstaande indeling in prioriteiten. Bij de uitwerking hiervan zullen de relevante beleidsaccenten uit het Ruraal Ontwikkelingsplan Zuid-Nederland geïntegreerd worden.   

De geformuleerde doelstelling in combinatie met de gegeven toelichting op de ontwikkelingsstrategie en op de LEADER+ richtlijnen leiden tot de volgende indeling in prioriteiten: 

Prioriteit I

Gebiedsgebonden strategieën voor plattelandsontwikkeling 

Binnen de LEADER+ richtlijnen is aangegeven dat de gebiedsgebonden strategieën zich moeten richten op een van de volgende thema’s: 

· Versterking van de concurrentiekracht van producten en diensten door de inzet van nieuwe technologie en know how;

· Verbetering van de levenskwaliteit in de plattelandsgebieden;

· Valorisatie van plaatselijke producten;

· Valorisatie van de natuurlijke en culturele hulpbronnen.

Deze thema’s zullen richtinggevend moeten zijn bij de uitwerking binnen de gebiedsgebonden ontwikkelingsplannen.

In het onderstaande is per thema aangegeven wat binnen de scope van een thema kan vallen. Er wordt een aantal project ideeën opgesomd die illustratief zijn voor de invulling die de Plaatselijke Groepen (PG’s) aan dit thema kunnen geven. Uiteraard is de specifieke problematiek van het gebied bepalend voor de definitieve invulling per thema. In de op te stellen ontwikkelingsplannen van de PG’s zal dit tot uiting moeten komen. Binnen de thema’s zal ook extra aandacht worden gegeven aan duurzame ontwikkeling, gelijke kansen voor vrouwen en mannen en jongeren.

Thema 1. 
Versterking van de concurrentiekracht van producten en diensten door de inzet van nieuwe technologie en know how;

Het stimuleren van innovatie en kwaliteit is van belang voor het verbeteren van de concurrentiepositie van het (agrarisch) bedrijfsleven. Het bevorderen van vernieuwende activiteiten in de bedrijven heeft een positief effect op de economische kracht van de regio als geheel en het landelijk gebied specifiek waardoor de werkgelegenheid behouden blijft en mogelijk uitgebreid kan worden. Door duurzame marktontwikkeling zal het bedrijfsrisico voor de (landbouw)bedrijven afnemen waardoor een stabielere basis ontstaat voor de bedrijfsvoering waarbij het milieu beschermd wordt. Dit thema heeft tot doel om de marktsector te stimuleren tot het doen van investeringen, het invoeren van innovaties, technologische vernieuwing en kwaliteitsverbetering. De vernieuwing van producten en productieprocessen is gebaat bij een verhoging van de kennisintensiteit in de verschillende  bedrijven. Het betreft dan met name het MKB.

Belangrijk binnen dit thema is het stimuleren van innovatie. Het technisch vakmanschap van bedrijven is over het algemeen goed. De huidige ontwikkelingen vragen echter om ondernemerschap en innovatief gedrag. Stimulering van innovatie en vernieuwing binnen het (agrarisch) bedrijfsleven ter versterking van de concurrentiekracht kan op verschillende wijzen geschieden. Daarbij kan bijvoorbeeld gedacht worden aan het ondersteunen van bedrijven bij het inhuren van advies en expertise ten behoeve van onder meer duurzame productontwikkeling, kwaliteitszorg, exportactiviteiten, marktstudies, haalbaarheidsstudies voor nieuwe investeringen e.d. Via deze weg kan ingespeeld worden op de vraag naar kwalitatief betere en milieuvriendelijkere producten door verbetering van het verwerkingsproces, toepassen van nieuwe technologieën, verbetering en bewaking (certificering) van kwaliteit en milieubescherming. 

Voor individuele  MKB-bedrijven is het vaak moeilijk en kostbaar om nieuwe technologie en know-how door te voeren. Bij kleinere ondernemingen ontbreekt vaak het inzicht in (inter)nationale marktkansen. Daarnaast ontbreekt het deze ondernemingen vaak aan mankracht en middelen voor onder meer Research & Development en promotie. Het gevolg is een ongelijke concurrentiestrijd met grote (agrarische) ondernemingen. Samenwerking tussen bedrijven biedt voor kleinere ondernemingen kansen en dient derhalve gestimuleerd te worden. Samenwerking kan op verschillende manieren plaatsvinden, bijvoorbeeld door bedrijven binnen de keten te clusteren of door soortgelijke bedrijven te laten samenwerken in een project. 

Het belangrijkste element van clustervorming is het bevorderen van samenwerking tussen bedrijven ten behoeve van duurzame productontwikkeling en innovatie. Een belangrijk aandachtspunt is het bevorderen van ketenontwikkeling via het clusteren van bedrijven in de keten. Juist hierdoor ontstaan nieuwe kansen voor economische activiteiten op het platteland. 

Een andere vorm van samenwerking waarbij verschillende (agrarische) bedrijven betrokken kunnen worden, zijn groepsprojecten. Het betreft hier projecten waarbij meerdere bedrijven betrokken zijn rondom de introductie van een nieuw thema respectievelijk activiteit en waarbij het collectieve karakter alsmede experimentele/vernieuwende pilot-projecten centraal staan. Binnen dit thema zal de aandacht dan vooral uitgaan naar projecten specifiek gericht op het platteland op het gebied van E-commerce en ICT-toepassingen.

Rode draad bij het ontwikkelen en uitvoeren van projecten moet zijn dat de kwaliteit van de omgeving en het milieu wordt behouden en waar mogelijk verbeterd.

In het onderstaande is aangegeven welke voorbeeld-indicatoren bij dit thema kunnen worden gebruikt om de resultaten te kunnen meten. Deze zullen in de ontwikkelingsplannen gekwantificeerd moeten worden.
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Thema 2. 
Verbetering van de levenskwaliteit in de plattelandsgebieden

De leefbaarheid en levenskwaliteit van een regio is moeilijk kwantitatief uit te drukken en wordt vaak in beeld gebracht door de tevredenheid van bewoners over bepaalde aspecten. De levenskwaliteit in de plattelandsgebieden wordt bepaald door een aantal factoren, die vaak niet los van elkaar kunnen worden gezien. Een belangrijk aspect van de leefbaarheid is de beschikbaarheid en bereikbaarheid van voorzieningen, zoals werk, scholen, gezondheidszorg en openbare diensten. Deze aspecten hebben vooral betrekking op de fysieke leefbaarheid. Het versterken van het voorzieningenniveau is belangrijk om aantrekkelijk te blijven als vestigingsplaats. Projecten in dit kader zijn bijvoorbeeld het realiseren van nieuwe activiteiten c.q. nieuwe bestemming van dorpshuizen, de reconstructie van streekspecifieke bebouwing binnen en buiten de kernen en het ondersteunen van instanties die basiszorg aanbieden voor de plattelandseconomie. Het betreft (infrastructurele) projecten die tot doel hebben de beschikbaarheid en bereikbaarheid van voorzieningen te optimaliseren.

Daarnaast is ook de sociaal-maatschappelijke leefbaarheid in het landelijk gebied belangrijk. Deze wordt vooral bepaald door de mate van sociale samenhang in dorpen en kernen. Daarom is ook het behoud en het verder ontwikkelen van een eigen identiteit voor de leefbaarheid van het platteland van groot belang. Projecten – in de vorm van pilot-projecten – kunnen gericht zijn op het versterken van het verenigingsleven en de zorgverlening en het bevorderen van de veiligheid in het landelijk gebied. Projecten zullen met name gericht zijn op het bieden van gelijke kansen en het realiseren van voorzieningen voor jongeren en ouderen die in hoge mate afhankelijk zijn van de lokale voorzieningen. Daarnaast kunnen projecten tot doel hebben het beschermen en instandhouden van het landelijk erfgoed. 

Ook het behoud en de ontwikkeling van een kwalitatief hoogwaardige beroepsbevolking zijn van belang voor de leefbaarheid van het platteland. Centraal staat het leveren van een bijdrage aan de zo goed mogelijke inzetbaarheid van arbeidskrachten en het versterken van de samenwerkingsstructuur rond de arbeidsmarktproblematiek. De volgende projecten worden in dit kader beoogd: verhoging van de participatie van vrouwen, het scheppen van werkgelegenheid gericht op jongeren, professionalisering van het human resourcebeleid binnen individuele bedrijven, het opstellen van personeelsmanagementsystemen in bedrijven, projecten ter versterking van het management gericht op het adviseren van managers op het gebied van human resourcebeleid,  proefprojecten inzake het flexibiliseren van de arbeid via bijvoorbeeld flexibilisering van werktijden, arbeidsduur en verlofvormen, arbeidsregistratiesystemen en telewerken, gezamenlijke actie van het bedrijfsleven en opleidingsinstellingen, onderlinge samenwerking tussen bedrijven bij bijvoorbeeld het opzetten van flexibele arbeidspools en collegiale uitleen.

Naast de genoemde aspecten die van invloed zijn op de levenskwaliteit van het platteland zijn er wellicht nog andere onderwerpen die in dit kader gestimuleerd kunnen worden. Specifieke aandacht kan daarbij uitgaan naar maatschappelijke achterstandsgroepen (uitkeringsgerechtigden, langdurig werklozen, gehandicapten, etc.).  Realistische projecten op het gebied van educatie en maatschappelijke integratie kunnen geïmplementeerd worden waarbij tevens het principe van ‘gelijke kansen’ kan worden toegepast en specifieke aandacht aan jongeren wordt besteed. Solidariteit en wederzijdse ondersteuning vormen belangrijke randvoorwaarden teneinde maatschappelijke achtergestelde groepen een betere kans te geven. Een ander te ontwikkelen aspect vormt een intensievere samenwerking tussen organisaties op het terrein van de integratie van deze groepen.
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0,16
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prioriteit 1 Gebiedsgebonden strategieen

5,91
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0,00

1,77

1,77
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0,95

0,67

0,38

0,28

0,00

0,28

0,28

prioriteit 3 Netwerk

0,05

0,05

0,03

0,03

0,00
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0,35

0,35
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0,18

0,00
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7,28

5,22

2,95

2,26

0,00

2,26

2,06


Thema 3. 
Valorisatie van plaatselijke producten

Het stimuleren van de productie en verspreiding van plaatselijke producten is een belangrijk aspect van de (agrarische) marktontwikkeling en kan bijdragen tot een verbetering van een duurzame productiestructuur en productiemilieu. Projecten hebben tot doel het verbeteren van de productie, de verwerking en afzet van (landbouw)producten (o.a. ook nieuwe teelten, streekeigen producten) en het leveren van een bijdrage aan de verbetering van de randvoorwaarden om het bedrijfsleven zo optimaal mogelijk te laten presteren. Belangrijke onderwerpen in dit kader zijn bevordering van samenwerking tussen bedrijven onderling, ketenontwikkeling, kwaliteitsverbetering, marktontwikkeling, ontwikkeling van milieuvriendelijke bedrijven en biologische landbouw. Dit alles gericht op het realiseren van een duurzaam milieuvriendelijke productiestructuur.

Een ander belangrijk onderwerp is het verbeteren van de kennisinfrastructuur bij het bestaande  MKB-bedrijfsleven. Concreet betekent dit het uitbreiden en beter distribueren van (milieu-)kennis ter verbetering van de toegang tot die (milieu-)kennis waardoor bedrijfsactiviteiten beter uitgeoefend kunnen worden. Hierdoor kan de toegevoegde waarde op plaatselijke producten toenemen en de kwaliteit worden verbeterd. 

Het betreft ook het bevorderen van kennis in bedrijven; centraal hierbij staat de introductie, ontsluiting en verankering binnen bedrijven van kennis die relevant is voor de strategische bedrijfsontwikkeling. Het betreft dan kennis ten aanzien van product, proces, markt en management. 

Behalve het bevorderen van kennis in individuele bedrijven is ook de kennistransfer van belang; de koppeling tussen vraag en aanbod, de effectiviteit van kennistransfermethoden en het vormen en onderhouden van ketens. ICT kan hierbij een belangrijke rol spelen. Ook de ontwikkeling van een kenniscentrum voor nieuwe (natuur)producten en nieuwe gewassen en/ of nieuwe technologieën kan binnen dit thema vallen. De kwaliteit van de omgeving en het milieu moet worden behouden en waar mogelijk verbeterd.
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prioriteit 1 Gebiedsgebonden strategieen

38,602

27,022

15,442

11,580

0,00

11,580

11,580

40

prioriteit 2 Samenwerking 

6,226

4,366

2,506

1,860

0,00

1,860

1,860

40

prioriteit 3 Netwerk

0,346

0,346

0,173

0,173

0,00

0,173

0,000

50

Prioriteit 4 Technische bijstand

2,314

2,314

1,157

1,157

0,00

1,157

0,000

50

4.1. Beheer

1,928

1,928

0,964

0,964

0,00

0,964

0,000

50

4.2. Onderzoek en publiciteit

0,386

0,386

0,193

0,193

0,00

0,193

0,000

50

Totaal programma

47,488

34,048

19,278

14,770

0,00

14,770

13,440

41


Thema 4.
Valorisatie van de natuurlijke en culturele hulpbronnen

De aanwezige natuurlijke en cultuurhistorische landschapswaarden in het landelijk gebied in Zuid-Nederland zijn een sterk punt en van groot belang voor het behoud van de goede woon-, werk- en leefomgeving. Het is daarom binnen dit thema van groot belang om de attractiviteit van het gebied te vergroten, de kwaliteit van de natuurlijke omgeving te behouden en te versterken, de ecologische basis voor de landbouw te verbeteren en duurzaam waterbeheer te realiseren. De noodzakelijke ingrepen ter bescherming van natuur, water en milieu zijn gericht op het realiseren van nieuwe (economische) activiteiten. Ook gaat het om projecten gericht op duurzaam beheer en (kwalitatieve) ontwikkeling van landschapselementen. In het kader van het bevorderen van agrarisch natuurbeheer zullen experimenten worden gestart. Projecten gericht op het behouden en versterken van cultuurhistorische objecten in het landelijk gebied dragen bij aan het realiseren van het gestelde doel. 

De toeristische en recreatieve mogelijkheden van het landelijk gebied vormen een belangrijke meerwaarde voor het landelijk gebied. Het versterken van deze mogelijkheden is daarom een belangrijk aandachtspunt waarbij het doel is het creëren van randvoorwaarden, nevenactiviteiten en vervangende economische activiteiten op het gebied van duurzame recreatie en toerisme. De toeristische sector is een belangrijke bron van werkgelegenheid voor de regio met goede vooruitzichten op verdere groei. Daarnaast past deze sector bij de aard en de inrichting van het platteland, waar een groot deel van de toeristische activiteiten plaatsvinden. Teneinde de ontwikkeling van de toeristische sector te stimuleren, richt dit onderwerp zich op zowel het verbeteren en uitbreiden van de toeristische infrastructuur als op het versterken van het ondernemerschap in de toeristische sector. Dit alles binnen de restrictie dat het milieu en de leefomgeving door de projecten zal worden verbeterd.

In het landelijk gebied kunnen projecten worden uitgevoerd die de toeristische aantrekkingskracht en attractiviteit verhogen, zoals het ontwikkelen van kwaliteitsverblijfrecreatie, de verbetering van routestructuren en koppeling aan dagrecreatieve elementen, het attractiever en toegankelijker maken van cultureel erfgoed, uitbouw van specifieke voorzieningen om de aantrekkingskracht van natuurgebieden te verhogen, verbetering van attracties en genereren van nieuwe attracties, passend binnen de specifieke identiteit van regionale kernen (musea), de samenwerking op het gebied van de promotie van het gebied als toeristische bestemmingsregio, kennisoverdracht recreatief toeristische sector.
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0,00
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prioriteit 2 Samenwerking
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0,26

0,00

0,26

0,26
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0,05

0,05

0,02

0,02

0,00

0,02

0,00
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0,32

0,32
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0,16

0,00

0,16
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4,68
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0,00
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Prioriteit II

Samenwerking tussen plattelandsgebieden

Een belangrijk aspect in de LEADER+ richtlijnen is het aspect ‘samenwerking’, niet alleen tussen actoren binnen één plattelandsgebied, maar ook tussen verschillende plattelandsgebieden. Deze samenwerking tussen plattelandsgebieden kan binnen Nederland plaatsvinden (interterritoriale samenwerking), maar ook tussen Nederland en een andere lidstaat (transnationale samenwerking). Bovendien mag zelfs de EU-grens worden overschreden. Transnationale samenwerking moet wel een reële meerwaarde opleveren. 

Samenwerking tussen gebieden is gericht op twee, vaak complementaire doelstellingen: enerzijds het bereiken van de voor de levensvatbaarheid van een gezamenlijk project noodzakelijke kritische massa en anderzijds het zoeken naar mogelijke complementariteit. De samenwerking moet bestaan uit het bundelen van de know-how en/of menselijke en financiële hulpbronnen van de verschillende betrokken gebieden en moet zijn in te passen in de thematische oriëntatie die de plaatselijke groepen duidelijk hebben aangegeven in hun ontwikkelingsplan. Samenwerking kan zich richten op een gemeenschappelijke problematiek die voorkomt in verschillende LEADER+/plattelandsgebieden, waarbij gedacht kan worden aan bijvoorbeeld de problematiek in de agrarische sector of de relatie tussen de verschillende functies in het landelijk gebied. Het mag daarbij niet gaan om loutere uitwisseling van ervaringen, maar wel om de verwezenlijking van een gezamenlijke actie, zo mogelijk ondersteund door een gemeenschappelijke structuur. 

De samenwerking tussen plattelandsgebieden binnen Nederland heeft niet alleen betrekking op gebieden die in het kader van LEADER+ zijn geselecteerd, maar ook voor LEADER I en II geselecteerde of andere plattelandsgebieden, die zijn georganiseerd volgens de LEADER-aanpak en erkend zijn door de lidstaat. De samenwerking tussen Nederlandse plattelandsgebieden moet voldoen aan de criteria die worden gesteld in de selectieprocedure aangaande dit onderdeel (zie paragraaf 3.5). 

De transnationale samenwerking heeft betrekking op PG’s uit ten minste twee lidstaten. Wanneer echter een in het kader van LEADER+ geselecteerd gebied volgens de voorwaarden die voor dit onderdeel gelden, gaat samenwerken met een volgens de LEADER-aanpak georganiseerd gebied in een land buiten de EU, zullen de daarmee verbonden uitgaven met betrekking tot het gebied van LEADER+ subsidiabel zijn.

Prioriteit III

Netwerk van alle plattelandsgebieden in de EU

Het derde onderdeel van de strategie is het opnemen in een netwerk van alle plattelandsgebieden in de Europese Unie en van alle actoren die betrokken zijn bij de vernieuwing van het landelijk gebied.

Bij de uitvoering van LEADER+ kan het wenselijk blijken een regionaal netwerk in te richten. Tijdens de uitvoering van het initiatief dient dit te worden bezien. Instelling van een regionaal netwerk vereist de instemming van het Comité van Toezicht. 

Daarnaast wordt in ieder geval een nationaal netwerk ingesteld. Nieuw is daarbij dat ook andere groepen en instanties die actief zijn op het terrein van de plattelandsvernieuwing nu in het nationale netwerk worden betrokken.

Doelstellingen

De netwerkvorming heeft de volgende doelen:

a) Uitwisseling en overdracht van ervaringen

b) Vorming van samenwerkingsverbanden tussen gebieden bevorderen en ondersteunen 

c) Verspreiding van informatie over gebiedsgebonden plattelandsontwikkeling 

d) Lering trekken uit de desbetreffende praktijk 

e) Voorstellen van leerpunten aan mainstream beleid.

Maatregelen

Samen met het Ministerie van LNV is besloten een nationaal netwerk te vormen waaraan alle plattelandsgebieden kunnen deelnemen. Daartoe zullen worden uitgenodigd deel te nemen:

· kennisinstellingen

· overheden (gemeenten, regionale overheden, provincies en ministeries (w.o. LNV, EZ, VWS, VROM)

· maatschappelijke organisaties 

· landbouworganisaties

· MKB en andere organisaties van bedrijven

· Belangengroepen van burgers op het terrein van plattelandsontwikkeling

Er is gekozen voor een netwerk dat flexibel is, geen nieuwe institutie wil zijn, informeel maar professioneel opereert, met een heldere bestuurlijke inbedding en verantwoordelijkheids-verdeling, waarin bestaande organisaties hun bijdrage kunnen leveren.

Het netwerk richt zich alleen op die zaken die niet regionaal kunnen worden opgepakt.

Het netwerk moet vraaggestuurd opereren, gestuurd door de behoeften uit de praktijk van de LEADER+- en andere gebieden, 

Voor alle LEADER+-PG’s en voor degenen die van de LEADER-acties profiteren is deelname verplicht.  Zij verplichten zich alle noodzakelijke gegevens over de lopende of voltooide acties en alle verkregen resultaten mee te delen en zich bij de diverse activiteiten te laten betrekken. Netwerkpartners die geen PG zijn worden eveneens verzocht hun ervaringen, know how  en projecten in het netwerk te brengen. Met name vrouwen en jongeren zal gevraagd worden actief te participeren in deze netwerken.
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4,84
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0,00

1,45
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prioriteit 2 Samenwerking

0,78

0,55
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0,00

0,23

0,23
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0,04
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0,02
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prioriteit 1 Gebiedsgebonden strategieen

5,68

3,98

2,27

1,70

0,00

1,70

1,70

prioriteit 2 Samenwerking

0,92

0,64

0,37

0,27

0,00

0,27

0,27

prioriteit 3 Netwerk

0,05

0,05

0,03

0,03
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0,34
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0,17
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5,01
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2,17

0,00

2,17

1,98
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2006

prioriteit 1 Gebiedsgebonden strategieen

6,05

4,24

2,42

1,82

0,00

1,82

1,82

prioriteit 2 Samenwerking

0,98

0,68

0,39

0,29

0,00

0,29

0,29

prioriteit 3 Netwerk

0,05

0,05

0,03

0,03

0,00

0,03

0,00

Prioriteit 4 Technische bijstand

0,36

0,36

0,18

0,18

0,00

0,18

0,00

Totaal programma

7,45

5,34

3,02

2,32

0,00

2,32

2,11
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Gewenste ontwikkeling

Strategie

Demografische kenmerken

·

 

Ontgroening en vergrijzing

·

 

Groei totale  bevolking

·

 

Vergrijzing bedrijfshoofden

Leefbaarheid vergroten op het platteland

Creeren hoogwaardige werkgelegenheid

Tegengaan wegtrekken jongeren (braindrain)

Creeren werkgelegenheid

Natuurlijke afname bedrijfshoofden

++

++

+

+

+

Sociale kenmerken

·

 

Afname voorzieningenniveau

·

 

Minder goede  openbaar

vervoervoorzieningen

·

 

Uitstroom agrariërs/agrarische

sector onder druk

·

 

Goede woon-, werk- en

leefomgeving

Realiseren van voldoende basiszorgvoorzieningen en

zorgvoorzieningen

Openbaarvervoer voorzieningen realiseren die aansluiten

bij de behoeften van het platteland

Creëren van alternatieve werkgelegenheid zowel binnen

als buiten de landbouw

Vergroten van de sociale samenhang en identiteit

Versterken cultureel erfgoed

Kwalitatieve versterking van de cultureel/toeristische

activiteiten

++

+

++

+

0

++

Economische kenmerken

·

 

Bestaansrecht agrarische

bedrijven onder druk

·

 

Ondervertegenwoordiging

vrouwen in beroepsbevolking

·

 

Lage scholingsgraad

beroepsbevolking

·

 

Relatieve toename moeilijk

vervulbare vacatures

·

 

Ondervertegenwoordiging

dienstverlenende sector

·

 

Sterke industriële sector t.o.v.

Nederland

·

 

Relatief sterke groei aantal

banen

·

 

Toenemende congestie in

bepaalde gebieden

Stimuleren van kwaliteitsgerichte agrarische sector door

bedrijven te sluiten, te verplaatsen en herstructurering

(verbreding/verdieping)

Creëren van werkgelegenheid voor vrouwen

Aanvullende scholing

Creëren van werkgelegenheid voor specifieke

doelgroepen

Ontwikkelen nieuwe economische dragers

Versterken bestaande economische dragers

Ontwikkelen nieuwe innovatieve producten en diensten

Verbeteren bereikbaarheid bedrijvenlocaties

Bevorderen ICT-ontwikkelingen

Versterken infrastructuur

Verbeteren openbaar/alternatief vervoer

++

+

-

+

++

++

++

+

+

-

+

Ruimtelijke kenmerken

·

 

Toenemende ruimteclaims en

gronddruk

Meervoudig ruimtegebruik op het platteland

Integrale gebiedsaanpak

++

++

Milieusituatie

·

 

Natuur en milieu onder druk

door ruimtedruk

·

 

Verdroging, verzuring en

versnippering

Verbeteren  kwaliteit natuur en landschap

Realiseren ecologische infrastructuur

Duurzaam waterbeheer

++

++

+
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·

 

Aantal nieuwe samenwerkingsverbanden tussen bedrijven gericht op het realiseren van

een duurzaam milieuvriendelijke productiestructuur

·

 

Aantal projecten gericht op bevordering van kennis in het (agrarische) MKB-

bedrijfsleven, die van belang is voor de strategische bedrijfsontwikkeling
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·

 

Aantal nieuwe of verbeterde cultuurhistorische objecten

·

 

Aantal nieuwe of verbeterde toeristische accommodaties

·

 

Aantal deelnemende bedrijven aan marketing en promotieactiviteiten

·

 

Aantal km nieuwe of verbeterde fiets-, skate-, vaar-, ruiter- en wandelroutes
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·

 

Aantal nieuwe of verbeterde voorzieningen (sociaal-maatschappelijk)

·

 

Participatiegraad vrouwen

·

 

Aantal projecten inzake flexibilisering van arbeid
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·

 

Aantal nieuwe innovatieve producten of diensten

·

 

Aantal verstrekte adviezen, markt- en haalbaarheidsstudies

·

 

Aantal bedrijven dat participeert in groepsprojecten rondom de introductie van een

nieuw thema/activiteit

·

 

Aantal bedrijven dat participeert in projecten gericht op kennisoverdracht en onderzoek






Schema 1: Landelijk Netwerk

Het nationale netwerk kent vier elementen (zie schema 1):

1. De praktijk: de kern wordt gevormd door mensen die een coördinerende rol hebben in een specifieke regio of in gebiedsgericht werk. Daarbij valt te denken aan LEADER-coördinatoren, WCL-coördinatoren, provinciale en gemeentelijke gebiedscoördinatoren en vele anderen. Rondom deze kern zijn medewerkers van de betrokken overheden en organen aan te wijzen die ook deel kunnen nemen aan het netwerk en bij activiteiten worden betrokken.

De praktijk is het gedeelte dat vereist is in de richtsnoeren voor LEADER+. 

2. Het platform: dit is gericht op verticale uitwisseling tussen verschillende overheidslagen en maatschappelijke organisaties, kennisinstellingen etc. In de Nederlandse context maakt dit gedeelte van het netwerk het geheel effectiever.

3. Facilitator (of activeringscel): via een offerteprocedure wordt een organisatie aangetrokken die het netwerk ondersteunt en faciliteert. De facilitator zorgt voor samenhang tussen de twee reeds genoemde delen van het netwerk, verzamelt en bundelt activiteiten, is aanspreekpunt en onderhoudt contact met het Europese Observatory. 

4. Bestaande organisaties: bestaande commerciële en dienstverlenende organisaties die reeds op het terrein van plattelandsvernieuwing werken moeten bij het netwerk betrokken worden. 

Voor de aansturing van het netwerk (met name de facilitator) wordt een bestuursstructuur opgezet waarin zowel de partners uit de Praktijk als uit het Platform vertegenwoordigd zijn. Formeel opdrachtgever zal het ministerie van LNV zijn.

Voor de aanwijzing van de facilitator wordt een offerteprocedure gestart. Het Ministerie van LNV zal mede namens de provincies opdrachtgever zijn.

Na 3,5 jaar wordt een mid-term evaluatie uitgevoerd  en wordt de opdracht  zonodig bijgesteld.

Voor de uitvoering is een passend budget gereserveerd.

Impact en meerwaarde

In de Nederlandse situatie is reeds een groot aantal gebiedsgerichte initiatieven in gang gezet, zoals WCL, ROM, reconstructiegebieden, de pilots regionale innovatienetwerken, BANS-gebieden en de pilots lokaal sociaal beleid van VWS. De LEADER-initiatieven zijn complementair en vallen ook qua werkingsgebied niet vanzelfsprekend met één van deze initiatieven samen. In deze gecompliceerde setting wordt verwacht dat het netwerk, dat alle betrokkenen omvat, in belangrijke mate verzekert dat de kennis en ervaring uit alle verschillende initiatieven kan worden gedeeld en benut. Ook de doorstroming van resultaten naar het ‘mainstream-beleid’ moet er sterk door worden bevorderd.

Prioriteit IV

Technische bijstand

De uitvoering van Europese programma's vraagt een bijzondere inzet op het gebied van beheer en begeleiding. Bestuurlijk is het een en ander geregeld via het Comité van Toezicht, de betrokken provincies en de afzonderlijke Plaatselijke Groepen (PG's). De activiteiten van deze instellingen zullen echter ondersteund moeten worden door een deskundig apparaat, verantwoordelijk voor alle uitvoerende programmabeheeractiviteiten. De activiteiten lopen vanaf de project-intake tot en met de finale afronding van projecten. Binnen de programma's dient hierin te worden voorzien via het onderdeel "Technische bijstand". De aan deze Technische bijstand verbonden kosten kunnen gefinancierd worden uit de programmabudgetten mits ook hier cofinanciering door de lidstaat beschikbaar wordt gesteld (50%). De activiteiten die vallen onder Technische bijstand kunnen ingedeeld worden in vier groepen:

1. Programmamanagement;

2. Financieel beheer;

3. Monitoring en evaluatie;

4. Overige activiteiten: promotie, publiciteit, onderzoek en ontwikkeling.

2.5
Complementariteit

De  ontwikkelingsplannen en de daarin voorgenomen projecten moeten complementair zijn aan het huidige door de lokale, regionale en nationale overheid gevoerde beleid. Er moet sprake zijn van een versnelling van een proces en het aanbrengen van vernieuwende experimentele elementen. Ook ten opzichte van de mainstreamprogramma’s die in de betreffende gebieden worden uitgevoerd moet sprake zijn van complementariteit. In LEADER+ worden niet dezelfde activiteiten ontplooid als in de mainstreamprogramma’s, maar ervaringen die binnen LEADER+ worden opgedaan kunnen later uiteraard worden opgepakt binnen de mainstreamprogramma’s.

Hoofdstuk 3
SELECTIECRITERIA EN -PROCEDURE

3.1
Inleiding

Volgens de richtlijnen zijn, in tegenstelling tot LEADER I en II, in principe alle plattelandsgebieden eligibel onder het communautair initiatief LEADER+. Om echter versnippering van de inzet van Europese middelen te voorkomen en om de meest veelbelovende plannen in voldoende mate te kunnen ondersteunen, wil de EC, door een open en strenge selectieprocedure, het aantal plattelandsgebieden dat voor LEADER-steun in aanmerking komt beperken. De EC hecht hierbij veel belang aan een transparante procedure, die een eerlijke competitie tussen de gebieden garandeert.         

In dit hoofdstuk zal allereerst in paragraaf 3.2 worden ingegaan op de selectiecriteria voor zowel de gebieden als voor de Plaatselijke Groepen (PG’s), vervolgens zal in paragraaf 3.3 de selectieprocedure worden beschreven. In paragraaf 3.4 zal worden aangegeven aan welke eisen een ontwikkelingsplan, opgesteld door een PG, moet voldoen. Paragraaf 3.5. beschrijft de selectieprocedure ten aanzien van de samenwerking van de plaatselijke groepen en andere plattelandsregio’s. Paragraaf 3.6. zal tenslotte aangeven op welke wijze de voorlichting aan potentiële begunstigden zal plaatsvinden.

3.2
Selectiecriteria 

Gebied

Voor de selectie van plattelandsgebieden die voor LEADER+-steun in aanmerking willen komen heeft de EC in haar richtlijnen een aantal criteria vastgesteld. Deze criteria zijn minimale vereiste, waarbij door de lidstaat nog additionele criteria geformuleerd kunnen worden. In Nederland heeft het Ministerie van LNV er voor gekozen het opstellen van het programma, het formuleren van aanvullende criteria, alsook de selectie van de gebieden over te laten aan de provincies. Per landsdeel wordt een programma opgesteld, waarbij het voor elk landsdeel is toegestaan om extra selectiecriteria toe te voegen en binnen de randvoorwaarden van de EC een eigen selectieprocedure te formuleren. Het landsdeel Zuid, dit zijn de drie Zuidelijke provincies Zeeland, Noord-Brabant en Limburg, heeft er voor gekozen om enkele aanvullende criteria te formuleren. Deze criteria zijn er met name op gericht om een geconcentreerde inzet van middelen te bevorderen en om werkingsgebieden te creëren met voldoende kritische massa.       

De EC heeft de volgende criteria voor een LEADER+ gebied geformuleerd:

· Het gebied heeft een landelijk karakter en vormt vanuit fysisch (geografisch), economisch en sociaal oogpunt een homogeen geheel; 

· Het gebied beschikt over voldoende kritische massa in termen van menselijke, financiële en economische hulpbronnen om een levensvatbare ontwikkelingsstrategie te formuleren;

· De bevolking van het gebied mag niet minder dan circa 10.000 en niet meer dan circa 100.000 inwoners bedragen;

· De bevolkingsdichtheid in een gebied mag niet meer zijn dan ongeveer 120 inwoners per km2.

Zuid-Nederland heeft de volgende criteria hieraan toegevoegd:

· Het gebied moet tenminste bestaan uit twee (delen van) gemeenten;

· Zuid-Nederland wil maximaal 8 gebieden selecteren;

· Er moet sprake zijn van samenwerking tussen lokale overheid en lokale maatschappelijke groeperingen

· In het gebied moeten genoeg krachtige actoren betrokken zijn om co-fianciering te garanderen

De reden waarom Zuid-Nederland 8 gebieden wil selecteren is gelegen in het feit dat het drie landbouwprovincies bij uitstek betreft, waar zich verschillende reconstructieprocessen binnen de landbouw afspelen. Dit heeft grote verschillende sociaal-economische gevolgen per gebied. Dit vereist een grote diversiteit aan beleidsopgaves, waarbij LEADER+ een grote rol kan vervullen daar waar het gaat om het ontwikkelen van creatieve en innovatieve oplossingen.

Plaatselijke Groepen

De lokale overheid en de lokale maatschappelijke groeperingen uit de  gebieden die voldoen aan bovengenoemde criteria worden door de provincies uitgenodigd om een Plaatselijke Groep (PG) te formeren en als PG een ontwikkelingsplan bij de provincies in te dienen. Op basis van de door de diverse PG's ingediende ontwikkelingsplannen zullen maximaal acht PG’s worden geselecteerd die voor LEADER-steun in aanmerking komen. Per gebied dat voldoet aan de criteria genoemd in paragraaf 3.2 zal slechts één PG geselecteerd worden. 

De geselecteerde PG's zullen gaan functioneren als eindbegunstigde van de LEADER-subsidie en zijn verantwoordelijk voor de implementatie van het door hun opgestelde ontwikkelingsplan. PG's die voor steun in aanmerking willen komen moeten aan de volgende criteria voldoen:

· De PG moet bestaan uit een evenwichtige en representatieve vertegenwoordiging van de verschillende sociaal-economische partners in het gebied;

· Op besluitvormingsniveau moeten de sociaal-economische partners en de verenigingen  tenminste 50% van de PG uitmaken;

· De leden van de PG moeten blijk geven van hun vermogen om samen een ontwikkelingsstrategie voor het gebied op te stellen en uit te voeren;

· De leden van de PG zijn in het gebied actief;

· De PG moet of een administratieve en financiële coördinator aanstellen die capabel is om overheidsgeld te beheren en die verantwoordelijk is voor het goed functioneren van het partnerschap, of zich verenigen in een wettelijk samengestelde gemeenschappelijke structuur waarvan de statuten garant staan voor het goed functioneren van het partnerschap en het vermogen om overheidsgeld te beheren. 

Door Zuid-Nederland zijn hieraan de volgende criteria toegevoegd.

· Het streven is om zoveel mogelijk vrouwen en jongeren (tot 25 jaar) op te nemen in de PG (streefwaarde 25%)

· De PG moet zich richten op activiteiten die niet strijdig zijn met het reguliere beleid

· De PG moet zo veel mogelijk aansluiten bij gebiedsgerichte processen en structuren; de kennis- en ervaringsuitwisseling kan o.a. ook via het landelijke netwerk georganiseerd worden.

3.3
Selectieprocedure 

De EC eist een transparante selectieprocedure die garant moet staan voor voldoende competitie tussen de PG's. Onderstaand wordt door middel van een aantal stappen de selectieprocedure verduidelijkt.

Stap 1: bekend maken LEADER+

Na goedkeuring van het programma bij de EC zal bekendheid worden gegeven aan de mogelijkheid om ontwikkelingsplannen in te dienen voor LEADER+. Door de provincies zullen voorlichtingsbijeenkomsten worden georganiseerd met betrekking tot de eisen en de mogelijkheden van LEADER+. Tevens zal in de verschillende media aandacht aan het onderwerp worden geschonken. De voorlichting is met name gericht op gemeenten, omdat zij in eerste instantie worden benaderd om de plannen in te dienen. Hierbij moeten zij wel zorgen voor voldoende draagvlak bij maatschappelijke organisaties.

Bij de bekendmaking van LEADER+ wordt aangegeven welke selectiecriteria gehanteerd worden voor de gebieden en aan welke eisen de PG's (paragraaf 3.2) en de ontwikkelingsplannen (paragraaf 3.4) moeten voldoen. Om de vaart er in te houden zal al een eerste informatieronde  plaatsvinden na indiening van het programma, maar vóór goedkeuring door de EC. Dit betekent dat de informatie wordt gegeven onder voorbehoud van goedkeuring door de EC zal plaatsvinden. 

Stap 2: formeren PG’s

Omdat in het landsdeel Zuid nog niet eerder LEADER programma’s zijn uitgevoerd zullen nieuwe PG’s geformeerd moeten worden. Men zal hierbij aansluiten bij gebiedsgerichte organisatiestructuren die reeds in de gebieden actief zijn. Gemeenten worden uitgenodigd om samen met de andere betrokken actoren uit het gebied PG’s te vormen en ontwikkelingsplannen in te dienen. Daarbij dient door de verschillende gebieden rekening te worden gehouden met de criteria die hiervoor zijn opgesteld en die in stap 1 bekend zijn gemaakt en toegelicht. 

Stap 3: formuleren ontwikkelingsplan

De PG’s zullen een ontwikkelingsplan moeten schrijven dat voldoet aan een aantal eisen (paragraaf 3.4). Naast deze eisen is het ook van belang om een tijdsperiode vast te stellen waarbinnen het ontwikkelingsplan moet worden geschreven en ingediend bij de provincies. Het indienen van de plannen kan  plaatsvinden in twee tranches: 1e tranche binnen 6 maanden na bekendmaking en de 2e tranche binnen 1 jaar. Indien er bij de eerste tranche niet voldoende plannen gereed zijn zullen de eerste plannen worden beoordeeld teneinde deze groepen niet te lang te laten wachten op de beoordeling. Deze termijnen zijn gebaseerd op het uitgangspunt dat de Plaatselijke Groepen snel geformeerd worden, dat zij met de nodige ondersteuning op korte termijn met een goed ontwikkelingsplan kunnen komen waardoor er zo veel mogelijk tijd overblijft voor de uitvoering van de voorgenomen acties.

Stap 4: toelichten ontwikkelingsplan

Ter verduidelijking van het ontwikkelingsplan kan aan de betreffende PG de mogelijkheid gegeven worden om tijdens een bijeenkomst het plan toe te lichten aan de provincies. Een voor de hand liggende vorm hiervoor is een presentatie.

Stap 5: toetsen en goedkeuren ontwikkelingsplan

De provincies zullen toetsen of het ontwikkelingsplan voldoet aan de eisen die aan het plan worden gesteld en aan de richtlijnen van het LEADER+ programma, waarbij innovativiteit en samenwerking sleutelwoorden zijn. Besluitvorming omtrent de goedkeuring van de ontwikkelingsplannen zal binnen 3 maanden plaatsvinden. Het Comité van Toezicht keurt de ontwikkelingsplannen goed op basis van zwaarwegend advies van de provincies. Bij provinciegrensoverschrijdende LEADER+ gebieden zullen onderling tussen de provincies afspraken worden gemaakt. Dit zal in het op te stellen convenant tussen de drie Zuidelijke provincies worden opgenomen.

Om gebieden de kans te geven goed onderbouwde ontwikkelingsplannen op te stellen, is gekozen voor een indienings- en besluitvormingsprocedure in twee termijnen. Op deze manier kunnen gebieden die kunnen voortborduren op bestaande streekstructuren snel van start met de uitvoering van het ontwikkelingsplan en krijgen gebieden die een totaal nieuwe organisatiestructuur nog moeten opzetten de mogelijkheid en de tijd om een organisatie op te zetten en een ontwikkelingsplan te formuleren. 

3.4
Eisen m.b.t. ontwikkelingsplan

De ontwikkelingsplannen die door de verschillende PG’s worden opgesteld, zullen aan een aantal eisen moeten voldoen om goedgekeurd te kunnen worden door het Comité van Toezicht. Deze eisen zijn niet alleen van inhoudelijke, maar ook van organisatorische en financiële aard. Hieronder worden deze eisen met een korte toelichting beschreven.

· Analyse van het gebied 
Een analyse moet een duidelijk beeld geven van sociale, economische, ruimtelijke en milieukenmerken en ontwikkelingen van het gebied. De analyse van het gebied moet goed aansluiten bij de prioriteiten en het gekozen thema.  Concreet betekent dit dat de problematiek die de PG’s willen aanpakken in de analyse goed naar voren moet komen. In feite wordt een korte SWOT-analyse van het gebied gemaakt. 

· Visie en ontwikkelingsdoelstelling

Het ontwikkelingsplan moet een duidelijke visie en strategie bevatten. De beoogde projecten in het kader van LEADER+ zullen moeten passen binnen het lokale, regionale en nationale sociaal- economische beleid dat voor de korte en lange termijn is samengesteld. Primair moet de ontwikkelingsstrategie een experimenteel en innovatief karakter hebben en geïntegreerd en met betrokkenheid van alle lokale partners en actoren tot stand moeten komen. Belangrijk in dit kader is ook om een heldere ontwikkelingsdoelstelling te formuleren. De ontwikkelingsplannen zullen concrete plannen moeten bevatten ten aanzien van de prioriteiten 1 en 2. Binnen prioriteit 1 zal een ontwikkelingsstrategie rond een van de thema’s moeten worden opgebouwd. Naast het experimentele en innovatieve karakter gebaseerd op samenwerking moet aandacht worden gegeven aan de beleidsaccenten die door de EU centraal worden gesteld: gelijkheid tussen man en vrouw, duurzame ontwikkeling en jongeren.

· Prioriteiten en thema’s
Het ontwikkelingsplan moet een duidelijke toelichting geven wat betreft de voorgestane prioriteiten. Binnen prioriteit 1 zal men een keuze moeten maken voor een van de genoemde thema’s. Indien wordt gekozen voor meerdere thema’s zal een goede onderbouwing gegeven moeten worden van de synergie tussen de beide thema’s. In het ontwikkelingsplan zal een invulling aan het thema gegeven moeten worden die past bij de problematiek van het gebied. Ook ten aanzien van de invulling van prioriteit 2 zal aangegeven moeten worden op welke wijze men de samenwerking tussen gebieden op nationaal en transnationaal niveau wil uitwerken. Tevens zal de samenhang tussen de prioriteit 1 en 2 duidelijk moeten worden. 

· Projecten

Het ontwikkelingsplan moet een beschrijving van projectideeën geven die in het LEADER gebied zullen worden uitgevoerd. De projecten moeten passen binnen de prioriteiten en thema’s en bovendien gericht zijn op de problematiek die is geschetst in de analyse van het gebied. De projecten moeten gericht zijn op:

· Het ontstaan van nieuwe voor het betrokken gebied specifieke duurzame producten en/of diensten. 

· Experimentele ontwikkelingen die moeten leiden tot innovaties

· De ontwikkeling van nieuwe methodes waarmee het menselijk en financieel potentieel wordt gebundeld en dus beter benut

· Samenwerking tussen sectoren en organisaties die elkaar van nature niet vinden

· Originele vormen van  organisatie en betrokkenheid van de plaatselijke bevolking bij het besluitvormingsproces

· Het benutten van het potentieel van jongeren en vrouwen

· Verbetering van de milieusituatie

· Organisatie 
Het ontwikkelingsplan moet een goede organisatiestructuur bevatten. Er zal een  onderscheid tussen publieke en private partijen aangegeven moeten worden. Daarnaast is een beschrijving en toelichting noodzakelijke van de taken, verantwoordelijkheden en bevoegdheden van elke betrokken partij. Tevens zal aangegeven moeten worden op welke onderdelen de PG de activiteiten zelf uitvoert en op welke onderdelen ondersteuning zal worden gevraagd van de provincies.

· Financiële aspecten
Een belangrijk onderdeel van een ontwikkelingsplan is de financiële verantwoording. Aangegeven moet worden welke middelen noodzakelijk zijn voor het realiseren van de geschetste doelen. Per onderdeel zal ook aangegeven moeten worden welke partijen (publiek/privaat) een bijdrage leveren (cofinanciering). 

· Indicatoren
Ten aanzien van de thema’s binnen prioriteit I is aangegeven welke indicatoren kunnen worden gebruikt om tot een meetbare invulling te komen. Door de Plaatselijke Groepen zullen deze indicatoren gekwantificeerd moeten worden. Door zo veel mogelijk uniforme indicatoren te hanteren wordt de onderlinge vergelijkbaarheid tussen de ontwikkelingsplannen vergroot en kan tijdens de uitvoering van het programma regelmatig verslag worden gedaan van de geboekte resultaten.

3.5
Selectieprocedure t.a.v samenwerking andere plattelandsregio’s.

In het vorige hoofdstuk is aangegeven dat een belangrijk onderdeel van LEADER+ de samenwerking met andere plattelandsgebieden is, zowel binnen één lidstaat als tussen verschillende lidstaten. Aan deze samenwerking kunnen een aantal criteria worden verbonden die in deze paragraaf aan bod komen.

Binnen de financiële tabel is een budget gereserveerd om initiatieven gericht op samenwerking tussen LEADER-gebieden te ondersteunen. Het kan hierbij zowel gaan om nationale als om transnationale samenwerking. LEADER-gebieden waar een concreet idee leeft voor samenwerking met andere gebieden, kunnen dit idee uitwerken binnen het ontwikkelingsplan (prioriteit 2) en dit ter beoordeling voorleggen aan de provincies. 

Een deel van het budget zal via de ontwikkelingsplannen worden toegekend en een deel van het budget zal door de provincies pas tijdens de looptijd van het programma worden ingezet op grond van ingediende aanvragen.

De invulling moet minimaal aan de onderstaande eisen voldoen: 

· Het project moet goed aansluiten bij de strategie zoals die door de PG in haar ontwikkelingsplan is verwoord;

· Het project moet een duidelijke toegevoegde waarde hebben voor de betrokken gebieden;

· Door de samenwerking met andere regio’s moet voldoende kritische massa bereikt waardoor de levensvatbaarheid van het project wordt vergroot;

· Het project mag niet slechts gericht zijn op het uitwisselen van ervaring, maar moet met name gericht zijn op het daadwerkelijk uitvoeren van een gezamenlijk project, dat waar mogelijk ondersteunt wordt door een gezamenlijke structuur;

· In het projectvoorstel moet een heldere doelstelling geformuleerd worden, waarbij vooraf  de verwachte resultaten aangeven worden en waarin een gespecificeerde kostenbegroting met financiële dekking wordt opgenomen;

· Aangetoond moet worden dat de samenwerking complementair is;

· Projecten gericht op de verhoging van de participatie van vrouwen en jongeren scoren hoog;

· Projecten moeten een experimenteel en innovatief karakter hebben.

3.6
Wijze van voorlichting aan publiek en potentiële begunstigden

Na goedkeuring van het Zuidelijke LEADER-programma door de EC zal bekendheid worden gegeven aan de mogelijkheid om ontwikkelingsplannen in te dienen. Door de provincies kunnen hiervoor voorlichtingsbijeenkomsten worden georganiseerd. Tijdens deze bijeenkomsten zal onder meer worden toegelicht wat de eisen zijn met betrekking tot het opstellen van een ontwikkelingsplan en met betrekking tot de organisatiestructuur. Deze voorlichting zal met name gericht zijn op gemeenten, omdat zij in eerste instantie worden benaderd om de plannen in te dienen, maar ook andere relevante (plattelands)organisaties zullen worden uitgenodigd.

In de vervolgfase, de fase dat de gebieden bezig zijn met het schrijven van de ontwikkelingsplannen, zal in elke provincie één duidelijk aanspreekpunt zijn voor het beantwoorden van vragen. De provincies zullen de gebieden zoveel mogelijk adviserend en faciliterend ondersteunen bij het opstellen van de ontwikkelingsplannen.
Tot slot heeft de EC afzonderlijke bepalingen voor (meer algemene) promotie en publiciteit op programma- en op projectniveau. Op deze vorm van publiciteit, die veelal gericht is op een breed publiek, zal in bijlage III nader worden ingegaan.      

Hoofdstuk 4
INDICATIEF FINANCIERINGSPLAN PER ONDERDEEL

4.1 
Toelichting 

In de navolgende tabellen is een budgettaire verdeling van de middelen weergegeven. De eerst tabel betreft het totaal voor de periode 2000-2006. De daaropvolgende tabellen zijn een uitsplitsing over de jaartranches. 

Gekozen is voor een financieringsverdeling van 40/30/30 over respectievelijk de Europese Unie, Nationale publieke en private cofinanciering. De gelijke inbreng van de nationale publieke partijen en private partijen past bij de programma doelstellingen, waarin met name een grote rol is weggelegd voor alle betrokken partijen op lokaal niveau. Betrokkenheid die zich niet alleen moet uiten in inhoudelijke inbreng maar ook in financieel commitment. Dit doet recht aan de LEADER+ gedachte dat initiatieven bottum-up geïnitieerd moeten worden.

De verdeling van de middelen over de prioriteiten is als volgt:

Prioriteit 1 Gebiedsgebonden strategieën 80,1%; binnen deze prioriteit moeten de gebiedsgerichte strategieën worden uitgewerkt binnen vier thema’s, waarbij gekozen moet worden voor een thema of meerdere thema’s indien de synergie kan worden aangetoond. Binnen deze prioriteit zal de LEADER+ filosofie binnen de projecten worden ontwikkeld en uitgevoerd. Dit is de basis van het LEADER+ programma. Vanuit  dat oogpunt wordt het verantwoord geacht het merendeel van de middelen op dit onderdeel van het programma in te zetten.

Prioriteit 2 Samenwerking tussen plattelandsgebieden 13%; bij het opzetten van projecten is samenwerking met andere regio’s van groot belang. Met name het leren van elkaars ervaringen en het gebruiken van complementaire kennis vergroot het effect van dat men met LEADER+ wil bereiken. Door op dit onderdeel 13% van de middelen komt een substantieel bedrag vrij voor het bevorderen van samenwerking tussen verschillende plattelandsregio’s.

Prioriteit 3 Netwerk van alle plattelandsgebieden 0,9%; de reden om voor dit netwerk 0,9% van de totale middelen te reserveren is dat dit ondersteunend moet zijn voor de eerste twee prioriteiten. Uitgaande van de taken zoals die geformuleerd zijn voor het netwerk is berekend dat het gereserveerde bedrag  toereikend moet zijn om deze met een goed resultaat uit te voeren.

Prioriteit 4 Technische bijstand 6%; deze post bestaat voor 5% uit algemeen programmamanagement en beheer. 1% is gereserveerd voor het onderdeel publiciteit  en onderzoek. 

4.2
Financiële tabellen en jaartranches









Hoofdstuk 5
UITVOERINGSSTRUCTUUR

5.1
Inleiding

Het hoofdstuk Uitvoeringsstructuur bevat de hoofdlijnen van een administratieve organisatie. 

Vanuit de Haagse en Europese kaders worden randvoorwaarden gesteld waarbinnen het handelen van de beheers- en betalingsautoriteit ten aanzien van de inzet van financiële middelen zich dient af te spelen. Daarbij zijn de regels en voorschriften van de Europese Unie in diverse opzichten het meest specifiek geformuleerd. Hieraan liggen meerdere Brusselse verordeningen ten grondslag, die overwegend voor een ruime categorie van alle lidstaten gelijkelijk gelden en dus als zodanig niet ten behoeve van Zuid-Nederland voor nader overleg vatbaar zijn. Tot de verdere uitgangspunten behoren duidelijke functiescheidingen, sturingskaders, en inschakeling van de marktsector. 

In Zuid-Nederland is een aantal Europese programma’s (D2-platteland, D2-industrieel phasing out, 5b phasing out, POP en Interreg) operationeel, (ten dele) gericht op de plattelandsontwikkeling waarvoor een organisatiestructuur is opgesteld.

Gezien de raakvlakken tussen deze programma’s zal de uitvoeringsstructuur betreffende het LEADER+ programma hierop zo veel mogelijk worden geënt. 

In dit hoofdstuk zal worden ingegaan op de nieuwe structuur en procedures in zoverre deze relevant zijn in het kader van het LEADER+ programma.

In de toelichting op de verordening voor de Europese Structuurfondsen (2000-2006) stelt de Europese Commissie dat het partnerschapsbeginsel moet worden hervormd op basis van een duidelijkere verdeling van de verantwoordelijkheden over de Lidstaten en Commissie en binnen de Lidstaten.  Zo zullen een sterke decentralisatie en eenvoudigere procedures gepaard gaan met de eis van een doeltreffender, doorzichtiger en strikter beheer dat wordt gekenmerkt door een grondige evaluatie van de resultaten en scherpe controles.

5.2
Uitvoeringsstructuur

De uitvoeringstructuur ten behoeve van het LEADER+ programma bestaat uit de volgende onderdelen:

· Beheersautoriteit en betaalautoriteit

· Plaatselijk Groepen

· Comité van Toezicht

· 3 Zuidelijke Provincies

Beheersautoriteit

Het ministerie van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij  is belast met de coördinatie van alle taken met betrekking tot het EOGFL in LEADER-regio’s. Het ministerie heeft na overleg de provincie Noord-Brabant aangewezen als beheersautoriteit voor dit programma. Tevens is zij aangewezen als betalingsautoriteit. De provincie Noord-Brabant wordt daarmee verantwoordelijk voor de uitvoering en het financieel beheer. In een convenant tussen de drie Zuidelijke Provincies zullen nadere afspraken worden vastgelegd betreffende het afgeven van beschikkingen, het regelen van betalingen en het coördineren van de activiteiten.

De beheersautoriteit is verantwoordelijk voor de doeltreffendheid en de deugdelijkheid van het beheer en de uitvoering van het programma. 

Vanuit deze functies is zij verantwoordelijk voor verschillende taken die door de Plaatselijke Groepen, het Comité van Toezicht en de drie Zuidelijke Provincies worden uitgevoerd. 

De Plaatselijke Groepen stellen een ontwikkelingsplan op, stimuleren projectontwikkeling en beoordelen de projecten. Het Comité van Toezicht is verantwoordelijk voor het toezicht op de tenuitvoerlegging van het programma. De provincies verlenen de beschikkingen en zorgen voor de noodzakelijk ondersteuning en coördinatie.

Hierna worden de verschillende onderdelen van de uitvoeringsstructuur nader beschreven.

De Plaatselijke Groepen
Samenstelling
· Voorzitter

· Secretariaat (gebiedscoördinator)

· Een  deskundige op het gebied van projectbeoordeling vanuit iedere betrokken  provincie

· Vertegenwoordigers van de gemeenten

· Plaatselijke vertegenwoordiger van het bedrijfsleven

· Plaatselijke vertegenwoordiger van werknemersorganisatie

· Plaatselijke vertegenwoordiger van agrarische sector

· Plaatselijke vertegenwoordiger van natuur- en milieuorganisatie

· Vertegenwoordiger van de Waterschappen

· Plaatselijke vertegenwoordiger van de toeristische sector

· Kennisinstellingen

· overig

Taken en verantwoordelijkheden
· Opstellen ontwikkelingsplan

· Beoordelen of projecten voldoen aan de technische voorwaarden die vanuit de verschillende financiële bronnen en het programma worden gesteld

· Toetsen of de projecten passen binnen het LEADER+ programma en het ontwikkelingsplan van de PG

· Ter finale beoordeling voorleggen van de projecten (met zwaarwegend advies) aan de provincie

· Ontwikkelen van een uniforme beleids- en gedragslijn in het omgaan met bepaalde typen projecten

· Het verzorgen van rapportages (inhoudelijk en financieel)

· Het eventueel voeren van financieel en inhoudelijk beheer van de projectuitvoering

· Het nakomen van verplichtingen inzake voorlichting en publiciteit

Comité van Toezicht

Het Comité van Toezicht is verantwoordelijk voor de algemene strategie, de beleidsbe​slissingen, de ontwikkeling van nieuwe beleidsinitiatieven en voor het toezicht op de tenuitvoerlegging van het programma. 

Samenstelling

· Gedeputeerden (3)

· Vertegenwoordiger vanuit het ministerie van LNV

· Vertegenwoordiger vanuit DG Agri (toehoorder)

· Vertegenwoordigers van de drie provincies (ambtelijk)

· Vertegenwoordigers van maatschappelijke organisaties zoals:

Werkgevers, werknemers, kennisinstellingen, landbouworganisaties, kamers van koophandel, milieuorganisaties, toeristische organisaties etc. 






Organisatie van de werkzaamheden

Het LEADER+-programmeringsdocument wordt door een Comité van Toezicht begeleid. Het Comité van Toezicht wordt door de lidstaat ingesteld in overleg met de beheersautoriteit en na raadpleging van de partners. De partners streven naar een evenwichtige vertegenwoordiging van mannen en vrouwen.

Het Comité van Toezicht wordt samengesteld binnen een termijn van ten hoogste drie maanden nadat de beschikking tot vaststelling van de bijdragen van de fondsen is gegeven. Het Comité van Toezicht valt onder de bevoegdheid en de jurisdictie van de lidstaat.

Een vertegenwoordiger van de Commissie neemt met raadgevende stem aan de werkzaamheden van het Comité van Toezicht deel. 

Het Comité van Toezicht stelt zijn eigen huishoudelijk reglement vast binnen het institutionele, wettelijke en financiële kader van de betrokken lidstaat en in overleg met de beheersautoriteit.

Het Comité van Toezicht wordt in beginsel voorgezeten door een vertegenwoordiger van de beheersautoriteit.

Taken en verantwoordelijkheden
Het Comité van Toezicht vergewist zich van de doeltreffendheid en de kwaliteit van de uitvoering van het bijstandspakket. Daartoe:

· wordt het programmacomplement door het Comité bevestigd.

· gaat het Comité van Toezicht regelmatig na of vooruitgang is geboekt met de verwezenlijking van de specifieke doelstellingen van het bijstandspakket

· onderzoekt het Comité van Toezicht de met de uitvoering bereikte resultaten, met name ten aanzien van de doelstellingen op het niveau van de prioriteiten en thema’s en de evaluatie halverwege de looptijd

· worden het jaarverslag en het eindverslag over de uitvoering door het Comité van Toezicht onderzocht en goedgekeurd, voordat zij aan de Commissie worden toegezonden

· worden eventuele voorstellen tot wijziging van de inhoud van de beschikking van de Commissie betreffende de bijdrage van de fondsen door het Comité van Toezicht onderzocht en goedgekeurd

Provincies; programmasecretariaat
De drie zuidelijke provincies zijn betrokken geweest bij het opstellen van het LEADER+ programma. Aansluitend daarop worden door medewerkers van de provincies ook de activiteiten gecoördineerd naar de verschillende PG’s. Per PG kan de begeleiding verschillen afhankelijk van de zelfstandigheid van de PG. De provincies vervullen hiermee de rol van programmasecretariaat op hoofdlijnen. Zij bieden op de verantwoordelijke onderdelen ondersteuning aan de Plaatselijke Groepen PG’s. Daarnaast is een van de provincies als zijnde beheers- en betaalautoriteit verantwoordelijk voor de algemene administratie van het LEADER+-programma. Dit secretariaat is aanspreekpunt voor het Ministerie van LNV en de EU en verzamelt alle relevante informatie van de afzonderlijk provincies.

Programmasecretariaat totale programma

Taken en verantwoordelijkheden

· Toezicht houden op het dagelijks beheer van het programma

· Ontwikkelen en beheren van een systeem inzake de (elektronische) gegevensverzameling en uitwisseling met de Europese Commissie

· Adviseren van het Comité van Toezicht inzake eventuele programmawijzigingen of wijzigingen in de opzet van het programmabeheer

· Organisatie van de evaluatie halverwege

· Het voeren van het financieel beheer van het totale programma en eventueel van het ontwikkelingsplan van verschillende Plaatselijk Groepen

· Het verzorgen van rapportages (inhoudelijk en financieel)

· Het eventueel voeren van het secretariaat van  het Comité van toezicht

Programmasecretariaat provincies

Taken en verantwoordelijkheden

· Het afgeven van beschikkingen

· Het verrichten van betalingen

· Beoordelen/toetsen van de ontwikkelingsplannen van de PG’s en daarmee het selecteren van de gebieden; per provincie verschillend op ambtelijk of bestuurlijk niveau 

· Besluiten over de toekenning van de raam-subsidie aan de PG’s

· Besluitvorming over projecten (reeds door PG’s van een zwaarwegend advies voorzien)

· Toezicht houden op het dagelijks beheer van het programma

· Het voeren van het financieel beheer van het eigen provinciale deel van het programma en eventueel van het ontwikkelingsplan van verschillende Plaatselijk Groepen

· Het verzorgen van rapportages (inhoudelijk en financieel) van het eigen provinciale deel van het programma

Hoofdstuk 6
Proces totstandkoming programma

Het programma is tot stand gekomen dankzij de inbreng van een groot aantal partijen op zowel provinciaal al regionaal niveau. De partijen zijn wederom vertegenwoordigd in de Plaatselijke Groepen en het Comité van Toezicht. Een grote bijdrage is geleverd door de provinciale beleidsmedewerkers en Leader-coördinatoren. De inbreng van deze partijen heeft eraan bijgedragen dat het een evenwichtige en breed gedragen inhoud heeft gekregen. Hiermee is tevens de basis gelegd voor betrokkenheid van zowel publieke als private partijen tijdens de uitvoeringsperiode en wordt concreet invulling gegeven aan het nagestreefde partnerschapsbeginsel.

In het onderstaande zal worden aangegeven op welke wijze de partners betrokken zijn of worden bij het programma.

Voorbereiding

Door de diverse provincies is ter voorbereiding op het programma overleg gevoerd met de partijen in de regio die op de een of andere wijze betrokken zullen worden bij de uitvoering van het programma

Zeeland

Voorinformatie over de conceptrichtlijnen LEADER+ aan Platforms Plattelandsontwikkeling 

Bespreking van het concept-programma in de werkgroep doelstelling 5b 

Concept-programma besproken op de vergadering van de Stuurgroep doelstelling 5b, mei 2000 

Verwerking opmerkingen Ambtelijke voorbereidingsgroep Vitaal Platteland Zeeland, mei 2000 

Limburg

In juli en september 1999 is overleg gevoerd met alle betrokken partijen in de regio over de invulling van de Kaderverordening Platteland en doelstelling 2 platteland. In deze informatiebijeenkomsten is ook de relatie gelegd met de mogelijkheden die LEADER+ kan bieden als voorbereiding op de mainstream-programma’s. Op korte termijn staan overlegmomenten op de agenda met WCL-gebied, de Streekcommissie Peelvenen, de Stuurgroep doelstelling 5b, toeristisch platform Noord-Limburg en vertegenwoordigers van de VWS-pilot in de Peel.

Noord-Brabant

Geagendeerd en besproken met diverse streekcommissies; Zuidelijke Mark, Beerze-Reusel, Peelvenen, Meierij. Binnenkort is overleg gepleegd over het concept-programma met het Bestuurlijk Platform Reconstructie waarin een groot aantal partijen vertegenwoordigd is: provincie, gemeenten, DLG, ZLTO, Waterschap, Ministerie LNV-zuid, Inspectie RO, BMF, Vereniging Brabantse Gemeenten, NUBL.

Daarnaast is binnen de provincies en tussen de provincies onderling regelmatig overleg gevoerd op ambtelijk en bestuurlijk niveau om het programma inhoudelijk en financieel af te stemmen. 

Uitvoering

De partijen die in het vooroverleg zijn betrokken hebben voor een deel zitting in de Plaatselijke Groepen en het Comité van Toezicht, zoals omschreven in hoofdstuk 5. Vanuit die functie zullen zij toezien op het ontwikkelen en uitvoeren van projecten die een bijdrage leveren aan realiseren van de programma-doelstellingen.

Hoofdstuk 7
Conclusies en aanbevelingen  ex-ante evaluatie

7.1
Inleiding

De ex-ante evaluatie is uitgevoerd door Bureau Bartels in opdracht van de drie Zuid-Nederlandse provincies Noord-Brabant, Zeeland en Limburg. De uitgebreide rapportage is opgenomen in Bijlage V.

In dit laatste hoofdstuk presenteren we onze belangrijkste bevindingen in de vorm van  conclusies en aanbevelingen. Eerst schetsen we de conclusies in paragraaf 7.2, waarna we in paragraaf 7.3 over gaan tot de aanbevelingen.

7.2
Conclusies

Algemene bevindingen op basis van het concept van 23 mei 2000

Aan alle dertien punten die in de bijlage van de richtsnoeren worden genoemd (“Structuur van een voorstel voor een programma in het kader van het Communautaire Initiatief LEADER+”) is door de programma-opstellers invulling gegeven. Over het algemeen zijn de richtsnoeren van de Commissie door de programma-opstellers nauwgezet gevolgd. De aandachtspunten die we in dit verband nog hebben geconstateerd, zijn in deze evaluatie verwerkt. De conclusies en aanbevelingen uit deze ex-ante evaluatie zullen deel gaan uitmaken van het programmadocument.

Beschrijving sociaal-economische en milieusituatie

Het sociaal-economisch profiel en de beschrijving van het milieuprofiel zijn aanwezig, maar kunnen nog aan kwaliteit winnen, door meer kwantitatieve gegevens op te nemen en onze detailopmerkingen te verwerken.

Doelstellingen, strategie en opbouw programma

De strategie en doelstellingen sluiten goed aan op de richtsnoeren van de Europese Commissie. Ditzelfde geldt voor de prioriteiten (door de Commissie ook wel prioritaire zwaartepunten genoemd) en de thema’s. De regio heeft naast de vier vastgestelde thema’s, geen andere thema’s toegevoegd.

Per prioriteit worden in het programmavoorstel de doelstellingen verwoord, evenals de thema’s voor onderdeel 1, mogelijke maatregelen en de verwachte (kwalitatieve) impact. Hiermee wordt invulling gegeven aan één van de belangrijke eisen van de richtsnoeren. Er worden in het conceptprogramma geen kwantitatieve ramingen van de impact gegeven, in de vorm van kwantitatieve doelstellingen/gekwantificeerde indicatoren. Op dit moment zijn er dus nog geen evaluatie-indicatoren beschikbaar.

Er is sprake van een redelijke sterke samenhang tussen de prioriteiten/thema’s van het LEADER+ programma en de sterke punten en kansen, zwakke punten en bedreigingen zoals die in de SWOT van het programma zijn weergegeven. We mogen stellen dat het programma in dit opzicht consistent en coherent is opgebouwd.

Op vele plaatsen in het conceptprogramma komt de bottum-up aanpak naar voren. Deze aanpak die door de Commissie wordt voorgestaan voor LEADER+ komt dus nadrukkelijk aan de orde en wordt als zodanig ook toegepast in het LEADER+ programma Zuid-Nederland. Ook andere specifieke LEADER+ accenten, zoals het experimentele karakter (laboratoriumfunctie), innovatie, en samenwerking, zijn in het programma verweven.

Conform de richtsnoeren heeft de regio het mogelijke aantal Plaatselijke Groepen gekwantificeerd. De Regio Zuid is voornemens om maximaal acht Plaatselijke Groepen te selecteren.

Specifieke Brusselse beleidsthema’s als milieu en gelijke kansen keren regelmatig terug in het programmavoorstel. Gesteld kan worden dat deze thema’s goed zijn ingebed in het LEADER+ programma Zuid-Nederland, zowel in de programma-opzet (prioriteiten/thema’s) als tijdens de uitvoering (o.a. selectiecriteria) van het programma.

De complementariteit van het LEADER+ programma Zuid-Nederland ten opzichte van de mainstreamprogramma’s lijkt in het programma voldoende onderbouwd. Aan dit aspect wordt in het conceptprogramma meerdere malen expliciet aandacht besteed.

Selectiecriteria en selectieprocedures

In het programmavoorstel wordt uitgebreid ingegaan op de selectiecriteria en –procedures ten aanzien van de Plaatselijke Groepen (PG’s), de mogelijke LEADER+ gebieden, de selectie van projecten, en samenwerking met andere plattelandsregio’s.

Het in de richtsnoeren opgenomen selectiecriterium voor Plaatselijke Groepen dat “vestiging van de PG-leden ter plaatse” vereist, is door de regio vertaald in “de leden van de PG’s zijn in het gebied actief”. Als evaluator beschouwen we dit als een logische en verdedigbare keuze. Het op voorhand uitsluiten van partijen die weliswaar niet in het gebied gevestigd zijn, maar zeer zeker wel een nuttige of noodzakelijke bijdrage kunnen leveren, ligt immers niet voor de hand.

Ook de eisen waaraan de ontwikkelingsplannen van de Plaatselijke Groepen dienen te voldoen, zijn beschreven in het programmavoorstel.

Indicatief financieringsplan

Het programmavoorstel bevat een indicatieve financiële tabel volgens de richtlijnen van de Commissie. Deze tabel is nog niet uitgesplitst naar jaartabellen. We zijn er vanuit gegaan dat deze in het programmacomplement zullen worden opgenomen. De gekozen budgetten zijn in het programmavoorstel niet toegelicht.

Uitvoeringsaspecten

De uitvoeringsbepalingen voor het LEADER+ programma Zuid-Nederland zijn in het programmavoorstel vrij nauwkeurig omschreven, conform de eisen die in de richtsnoeren worden gesteld.

Ook andere uitvoeringsaspecten uit de richtsnoeren zoals voorlichting, administratieve en controlebepalingen, evaluaties, raadpleging van de partners en afstemming met andere relevante Europese programma’s worden in het programmavoorstel belicht.

7.3
Aanbevelingen

De aanbevelingen zijn kort en bondig beschreven. De regio kan zelf bepalen in hoeverre en welke van deze aanbevelingen overgenomen worden. Overigens stelt de Commissie wel, dat passende conclusies en aanbevelingen van de evaluator door de regio gebruikt zullen worden om het programma verder te verbeteren alvorens het aan de Commissie toe te zenden. We kunnen hieraan toevoegen dat in dit verband een nieuwe versie van het programma is ontwikkeld (23 juni 2000), waarin de aanbevelingen (deels) zijn opgepakt. In het onderstaande schema hebben we dan ook onze aanbevelingen weergegeven die op basis van het document van 23 mei zijn opgesteld en daarnaast een kolom geplaatst waarin is aangegeven op welke wijze deze in het nieuwe document (23 juni) door de programma-opstellers zijn verwerkt.

Conclusies en aanbevelingen ex-ante evaluatie op basis van de definitieve versie van 23 juni 2000
Verwerking in het conceptprogramma

1. Het evaluatierapport bevat een aantal inhoudelijke detailopmerkingen. Bezie welke daarvan nog verwerkt kunnen/moeten worden in de definitieve versie van het programmavoorstel. We zullen deze detailopmerkingen hier niet herhalen. We verwijzen daarvoor naar de hoofdtekst. Het gaat om relatief kleine wijzigingen of aanvullingen/toelichtingen.
Het merendeel van de detailopmerkingen is verwerkt.

2. Kijk nog eens kritisch naar het sociaal economisch profiel, de beschrijving van de milieusituatie en de SWOT, zowel qua opzet, inhoud en onderbouwing. Wellicht valt hier nog winst te behalen.
Het sociaal-economisch profiel en de SWOT zijn deels aangepast.

3. Overweeg een nadere onderbouwing van de gekozen financiële budgetten voor de prioriteiten
Onderbouwing is nu opgenomen.

4. Probeer zo snel mogelijk duidelijkheid te krijgen over het vestigingscriterium voor PG-leden.
Hiervan is kennisgenomen.

5. Voor het helder in beeld krijgen van de eigen programma-doelstellingen kan het zeer zinvol zijn om zelf al een aanzet voor de indicatoren te geven, zeker gezien de brede inkadering van het programma. Dit kan ook de PG’s ondersteunen bij het opstellen van hun ontwikkelingsplannen. Daarnaast zou wellicht ook een uitwerking in het programma-complement kunnen plaatsvinden, waarna aanvullingen plaatsvinden zodra de ontwikkelingsplannen van de plaatselijke groepen zijn goedgekeurd.
De programma-opstellers hebben voor de vier thema’s onder prioriteit 1 enkele indicatoren opgenomen. Dit kan als een aanzet voor de indicatorenset worden beschouwd.

6. Blijf bezig met de verdere uitwerking van de organisatie- en besluitvormingsstructuur, zodat adequaat en voortvarend gestart kan worden met het LEADER+ programma, zodra hiervoor vanuit de Europese Commissie het groene licht verschijnt.
Hiervan is kennisgenomen.

Bijlage I
Programmagebied, Vogelrichtlijn- en Habitatgebieden

[image: image1.wmf]

Bijlage II
Synergie met regionaal, nationaal en communautair beleid

II.1
Inleiding

Bij het opstellen van het LEADER+ programma voor Zuid-Nederland is rekening gehouden met de belangrijkste regionale, nationale en Europese beleidskaders die van invloed zijn op het onderhavige beleidsterrein. Vanuit deze achtergrond heeft afstemming plaatsgevonden met diverse beleidsstukken. In deze paragraaf worden die beleidsstukken genoemd en kort besproken. Tevens wordt de relatie met het LEADER+ programma aangegeven.

II.2
Regionale beleidskaders

Sociaal-economisch beleid

In het Provinciaal sociaal-economisch beleid 1998-2002 (PSEB) van de provincie Zeeland wordt gestreefd naar een evenwichtige groei en een duurzame ontwikkeling van de Zeeuwse economie. Nieuw in dit beleidsplan is dat voor het eerst, naast de sectoren industrie en diensten, de sectoren landbouw, visserij en recreatie en toerisme zijn opgenomen. In het kader van LEADER+ zal hier dan ook aandacht worden besteed aan deze drie nieuwe sectoren. Met betrekking tot de sector landbouw streeft de provincie naar een versterking van de agrarische productiemogelijkheden in de diverse regio’s, een verbetering van de inkomensbasis voor de agrarische bevolking en een passend planologisch- en milieubeleidskader om een verscheidenheid aan ontwikkelingen mogelijk te maken. Accenten liggen daarbij op duurzame ontwikkeling, verbreding en verdieping van de agrarische sector en versterking van de sociale positie van de agrarische beroepsbevolking. Binnen de visserij geldt als uitgangspunt het behoud van de bestaande visserij-activiteiten en werkgelegenheid, waarbij ook de nadruk ligt op innovativiteit en nieuwe producten. Een belangrijke doelstelling voor recreatie en toerisme is de instandhouding en bevordering van de werkgelegenheid. Dit zal bijdragen aan de leefbaarheid, waarbij wel rekening dient te worden gehouden met het zorgvuldig omgaan met de omgevingskwaliteiten. Aandachtspunten zijn kwaliteitsverbetering, productinnovatie en professionalisering van de sector recreatie en toerisme.

De provincie Noord-Brabant constateert in haar Uitvoeringsprogramma Economisch Beleid 2000 dat de Noord-Brabantse economie zich voorspoedig ontwikkelt. Binnen de economie doen zich evenwel grote veranderingen voor, zoals intensievere samenwerking, kennisintensivering en toepassing van ICT, waar bedrijven op in moeten spelen om de economische groei vast te houden. De provincie ondersteunt deze ontwikkeling via haar economisch beleid door te streven naar een verdere groei van de werkgelegenheid – en dan vooral kwaliteitsbevordering van die werkgelegenheid in termen van duurzaamheid – een zo groot mogelijke arbeidsparticipatie en brede toepassing van ICT-middelen in productieprocessen. Het economisch beleid richt zich daarbij op een viertal aandachtsvelden, te weten: economie, milieu en ruimte; kennis, innovatie en technologie; arbeidsmarkt en participatie; en toerisme en recreatie. Duurzaamheid kent echter ook een sociale dimensie. Ondanks dat het conjunctureel goed gaat in Noord-Brabant blijven belangrijke groepen burgers aan de zijlijn staan of dreigen daar naar te worden gedrukt. Verwevenheid van ontwikkelingen blijkt veelal te leiden tot een stapeling van problemen. Een gering opleidingsniveau, een laag inkomen en een beperkte  zelfredzaamheid leveren in samenhang ernstige sociale risico’s op. Het Bestuursakkoord 1999-2003 zet daarom in op het versterken van de sociale kwaliteit in Noord-Brabant via het versterken van de sociale infrastructuur.  Dat is het geheel van organisaties, diensten en voorzieningen dat tot doel heeft burgers in hun eigen omgeving de mogelijkheid van maatschappelijke participatie te bieden. In dat verband is een aantal ‘risicogroepen’ benoemd, te weten mensen die minder gebruik maken van maatschappelijke hulpbronnen zoals inkomen, arbeid en onderwijs. Tot de risicogroepen behoren onder meer voortijdige schoolverlaters, langdurig werklozen, huishoudens met kinderen die van een laag inkomen moeten leven, allochtonen met geringe opleiding en ouderen en gehandicapten met een laag inkomen en een grote zorgbehoefte.

In het voor het economisch beleid opgestelde Basisakkoord 1999-2003 voor de provincie Limburg is de missie voor de provincie als volgt geformuleerd: het leveren van een bijdrage aan een vitale economie als basis voor welvaart en welzijn. Dit vanuit het besef, dat een duurzaam economisch beleid naast de concurrentiekracht van het bedrijfsleven ook de sociale en ruimtelijke kwaliteit van Limburg in positieve zin zal beïnvloeden. In de sector land- en tuinbouw zal de nadruk worden gelegd op product- en marktinnovatie, duurzaamheid en samenwerking rond nieuwe product-marktcombinaties tussen bedrijven onderling en tussen bedrijven en kennisinstellingen. Belangrijke aandachtspunten in de sector toerisme en recreatie zijn de organisatiestructuur en vorm van deze sector, de kwaliteit van en de differentiatie in het productaanbod, het gebruik van ICT-toepassingen en kennisontwikkeling ten aanzien van consumenten en consumentengedrag. 

De kwaliteit van het bestaan wordt naast inkomen, wonen en zorg ook bepaald door een volwaardige participatie aan de samenleving door opleiding, werk en vrijetijdsbesteding bepaalt. Maatschappelijke participatie is in dit kader van groot belang, omdat het bijdraagt aan de sociale samenhang en integratie in de Limburgse samenleving. Het veronderstelt bovendien een maatschappelijk klimaat waarin de dienstbaarheid door vrijwilligerswerk en/of mantelzorg wordt gewaardeerd en gestimuleerd.

Natuur- en milieubeleid

De algemene natuurdoelstelling van de provincie Zeeland is het verder ontwikkelen van de ecologische hoofdstructuur en het behoud van de actuele natuurwaarden daarbuiten. Het landschapsbeleid is gericht op het behoud en de ontwikkeling van een aantrekkelijk, karakteristiek en duurzaam Zeeuws landschapspatroon. De hoofddoelstelling voor het waterbeheer is het hebben en houden van een veilig en bewoonbaar land en het instandhouden en versterken van gezonde en veerkrachtige watersystemen waarmee een duurzaam gebruik blijft gegarandeerd. De centrale doelstelling voor het milieubeleid is het streven naar een duurzame ontwikkeling. Het streefbeeld hierbij is een provincie die in sociaal, economische, ecologische en milieuhygiënische zin duurzaam is.

De provincie Noord-Brabant heeft een nieuw beleidsplan opgesteld: PMP4. Dit plan beweegt zich binnen de doelstellingen van het nationaal milieubeleidsplan (NMP3) en is een uitwerking van het daarin verwoorde beleid. Een duidelijk accent ligt op een duurzame ontwikkeling, waarbij een sterke maar selectieve economische groei gepaard gaat met een meer dan evenredige vermindering van de milieubelasting in termen van energie en ruimtegebruik en van emissies naar water, bodem en lucht. In het PMP4 wordt een aantal onderwerpen uitgewerkt, waaronder milieu en economie, de vernieuwde aanpak van bodemsanering, de vergunning op hoofdzaken, de reconstructie veehouderij en de integrale gebiedsgerichte aanpak. Ook nieuwe ontwikkelingen in Noord-Brabant moeten in het milieubeleidsplan worden uitgewerkt, zoals de discussies over het storten en verbranden van afval, het openbaar vervoer en de aanpak van bestaande industrieterreinen. In de beleidsontwikkeling wordt nauw samengewerkt met andere beleidsvelden en met andere relevante doelgroepen, zoals maatschappelijke organisaties en mede-overheden.

Het door de provincie Limburg geformuleerde milieubeleid beoogt een bijdrage te leveren aan een perspectief voor de landbouw. Daarbij wordt gedacht aan het versterken van een flexibele landbouw in overeenstemming met de geboden ruimte en de mogelijkheden dit het milieu biedt en het versterken van de biologische landbouw. Met betrekking tot het landschap wordt gestreefd naar het behoud en de ontwikkeling van de functieverweving en de geschiktheid voor een meervoudige benutting van gebieden, waarbij de toegekende functies naast elkaar vervuld kunnen worden; dat wil zeggen een combinatie vanuit natuur, landbouw, bosbouw, recreatie en toerisme en landschap. Tenslotte streeft de provincie naar een verdere versterking van het integrale milieubeheer, omdat de afstemming tussen grond- en oppervlaktewaterbeheer nog niet volledig gerealiseerd is en de waterbesparing in de landbouw en het tegengaan van verdroging voor verbetering in aanmerking komen.

NUBL

De Nadere Uitwerking Brabant/Limburg (NUBL) is een bestuurlijk samenwerkingsverband van de provincies Noord-Brabant en Limburg en de ministeries van LNV, VROM en V&W. NUBL heeft betrekking op het gebied van Midden- en Oost-Brabant en Noord- en Midden-Limburg en wordt globaal begrensd door de stedenrij Tilburg – Waalwijk – ’s Hertogenbosch – Nijmegen – Venlo – Roermond. Het samenwerkingsverband is opgezet als een meerjarig proces om de plattelandsvernieuwing in het landelijk gebied concreet invulling te geven. NUBL streeft naar een duurzaam en leefbaar landelijk gebied, waarbij de functies landbouw, recreatie en natuur zich verantwoord en in onderlinge afstemming kunnen ontwikkelen. Het gaat daarbij om de verbetering van de fysieke leefomgeving en de versterking van de dynamiek van het landelijk gebied. Dit beleid is uitgevoerd in het gebied. De organisatie NUBL en daarmee de activiteiten en uitgangspunten zijn aflopend en stoppen aan het einde van dit jaar. De activiteiten van NUBL hebben de volgende resultaten opgeleverd. 

Dynamiek agrarische sector

De NUBL-bijdrage aan de versterking van de dynamiek in de agrarische sector is gericht geweest op het genereren van agribusiness-projecten en het stimuleren van omschakeling naar biologische landbouw.

Regionale innovatie

De projecten in dit kader zullen veelal zijn gericht op vernieuwingsprocessen in de agrarische sector. Er moeten initiatieven vanuit de streek komen, welke geïntegreerd moeten worden opgezet en die moeten leiden tot te vermarkten producten en diensten. Het streven is om bij de uitvoering van deze regionale innovatieve projecten een 75 à 100 agrariërs te betrekken.

Biologische landbouw

Een effectieve wijze om tot een duurzame landbouw in het NUBL-gebied te komen, is het omschakelen naar biologische landbouw. Tot op heden is een twintigtal bedrijven omgeschakeld. Het streven is dit aantal de komende jaren sterk uit te breiden.

Natuur en landschap

Projecten met als doel een verbetering van de kwaliteit van natuur en landschap hebben een hoge prioriteit in de uitvoering van NUBL. De uitvoering van natuur- en landschapsprojecten is moeizaam van de grond gekomen, maar later redelijk op gang gekomen. Door de opgedane ervaringen ontstaat er ruimte om creatief te kunnen inspelen op ontwikkelingen. Gezien de huidige resultaten op het gebied van de versterking van de EHS en het agrarisch natuurbeheer zijn extra inspanningen noodzakelijk om de gestelde doelen te realiseren.

Recreatie en toerisme

De uitvoering van projecten in het thema recreatie en toerisme is langzaam van de grond gekomen. Het aantal projecten is echter gedurende het uitvoeringstraject duidelijk toegenomen. Steeds vaker zijn er in de uitvoering van projecten duidelijke relaties met natuur, landschap, milieu en de dynamiek in de agrarische sector. De uitvoering van projecten agrotoerisme voldoet aan de verwachting. De belangstelling is groot en er worden resultaten geboekt.

Milieukwaliteit

NUBL streeft naar een verbeterde milieu- en waterkwaliteit. Binnen dit thema zijn met name projecten in uitvoering genomen die gericht zijn op:

· Verbetering van het mineralenmanagement

· Het doorlichten van bedrijven op hun bedrijfseconomische perspectieven

· Afspraken over bedrifjsbeeindiging c.q. verplaatsing

· Verbetering van mestbewerking en mestverwerking op bedrijfsniveau.

Binnen dit thema zijn tot nu toe met name projecten uitgevoerd die gericht waren op het oplossen van de mest- en ammoniakproblematiek

Aanpak watersystemen

Waterkwaliteit en verdroging zijn binnen NUBL belangrijke thema’s. De projecten moeten leiden tot een vermindering van het areaal verdroogd gebied. De projecten hebben betrekking op:

Beregenen op maat

Reductie gebruik gewasbeschermingsmiddelen

Realisering van E-waterprojecten

De aanpak van agrarische afvalwater

Concrete anti-verdrogingsmaatregelen

Het effect van de in uitvoering genomen projecten moet in de komende jaren zichtbaar worden.

Pilots reconstructie

Voor NUBL is geen taak weggelegd bij de planvorming in de reconstructie. De Stuurgroep heeft geen rol in de voorbereiding en uitwerking van het planvormingsproces van de reconstructie. Wel bestaat de verwachting dat de provinciale reconstructieplatforms, op het moment dat er een visie op de ontwikkelingen ligt, aan de hand van een aantal pilots inzicht wil hebben in de mogelijke effecten in de praktijk bij de concrete uitvoering.

Inrichting varkensvrije zones

Met de aanwijzing van varkensvrije zones moet een groot aantal bedrijven beëindigen. Dit betekent dat deze locaties opnieuw moeten worden ingericht. NUBL wil aan de inrichtingskosten hiervan bijdragen. Het interim-beleid maakt het mogelijk hierop in te spelen, anticiperend op de reconstructie.

Inrichting varkensontwikkelingsgebieden

De inrichting van varkensontwikkelingsgebieden gaat in de interim-periode reeds spelen. De uitplaatsing van andere sectoren uit de ontwikkelingsgebieden en de reservering en mogelijk reeds inplaatsing van varkensbedrijven stelt eisen aan de inrichting van gebieden. In de interim-periode wordt aan de hand van een aantal pilot-projecten gestart met de concrete uitvoering van de inrichting van deze gebieden.

Aankoop ruilgrond

De beschikbaarheid van grond is een essentiële voorwaarde voor een groot aantal doelen van de reconstructie. Door een actieve aankoop van gronden kan een belangrijk deel van de gestelde doelen worden gerealiseerd. De beschikbaarheid van ruilgrond levert een belangrijke bijdrage aan de realisering van de EHS in de varkensvrije zones. In de interim-periode wordt gestart met de aankoop van ruilgronden. Er wordt gestreefd naar het ter beschikking hebben van 500 ha ruilgrond.

II.3
Nationale beleidskaders

Het LEADER+ programma probeert zoveel mogelijk in te haken op nationale beleidskaders. In dat verband wordt rekening gehouden met een aantal uitgangspunten van de Rijksoverheid die verwoord staan in verschillende nota’s die van belang zijn voor het LEADER+ programma. Vanuit verschillende Ministeries zijn voor het landelijk gebied in Zuid-Nederland verschillende nota’s en regelingen van belang. 

Ministerie van Economische Zaken

Ruimtelijk-economisch beleid: dynamiek in netwerken

In deze nota benadrukt de Rijksoverheid het belang van werkgelegenheidsgroei om de grote inactiviteit in Nederland tegen te gaan. Deze werkgelegenheidsgroei moet worden waargemaakt in een turbulente, internationale omgeving met scherpe internationale concurrentie en sterke dynamiek. Ook de Europese eenwording draagt daar sterk aan bij. Om als Nederland in deze ontwikkeling mee te kunnen, is een excellent vestigingsklimaat een vereiste waarbij de Rijksoverheid met name regionale overheden een belangrijke rol toebedeelt. Zorg moet worden gedragen voor voldoende en kwalitatief goede ruimte voor bedrijvigheid, een uitstekende bereikbaarheid, een goed functionerende arbeidsmarkt, een sterk kennisnetwerk en een aantrekkelijk leefklimaat. 

De gedachte van eigen verantwoordelijkheid van de regionale overheid sluit naadloos aan bij het LEADER+ programma. De uitgangspunten voor het beleid zijn tevens belangrijke randvoorwaarden voor een succesvolle ontwikkeling van het landelijk gebied. De verwevenheid tussen LEADER+ en het Rijksbeleid is hiermee gewaarborgd.

De ondernemende samenleving: meer kansen, minder belemmeringen voor ondernemerschap

In de nota ‘De ondernemende samenleving’ spreekt het Rijk haar zorg uit over de stagnatie van de groei van het aantal starters en het achterblijven van ondernemerschap. Vanwege het grote belang van ondernemerschap voor economische en sociale ontwikkeling is dit een punt van zorg. In dit programma wordt daarom eveneens aandacht besteed aan ondernemerschap om nieuwe impulsen te geven aan de ontwikkeling van het landelijk gebied.

Ministerie van Landbouw, Natuur en Visserij (LNV)

Het nationale beleid inzake het platteland wordt in eerste instantie vormgegeven door het Ministerie van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij (LNV). Voor een integraal beleid is evenwel steeds meer samenwerking nodig met andere ministeries zoals OCenW, VROM en V&W. Het beleid ten aanzien van de ontwikkeling van het platteland is neergelegd in de nota ‘Dynamiek en vernieuwing’ en de recentere nota ‘Kracht en kwaliteit’. De strekking van beide nota’s is dat het verweven van thema’s als landbouw, natuur en milieu, economie, toerisme, leefbaarheid en cultuurhistorische identiteit centraal staat bij het streven naar een sterk platteland. Mede door de problemen in de intensieve veehouderij is het nationale landbouwbeleid in een stroomversnelling geraakt, wat onder andere heeft geresulteerd in een notitie ‘Integrale aanpak mestproblematiek’. Het beleid ten aanzien van de duurzame ontwikkeling van het platteland wordt beschreven in het ‘Plattelandsontwikkelingsplan (POP)’.

In de komende jaren heeft het beleid tot doel om de vitaliteit van het platteland in al zijn dimensies te versterken. LNV constateert dat het platteland enerzijds steeds sterker verweven raakt met het stedelijk gebied, zowel in economisch, sociaal-cultureel als ruimtelijk opzicht. Anderzijds behoudt het platteland specifieke kenmerken die om aparte aandacht vragen. Er bestaat niet zoiets als “het vraagstuk van het landelijk gebied”. Per landsdeel is er sprake van grote verschillen. Via de genoemde beleidsnota’s wil LNV hier op inspelen en de verbreding en verdieping van het plattelandsbeleid verder vormgeven. Op regionaal niveau moet een verantwoord evenwicht gevonden worden tussen de verschillende maatschappelijke functies van het landelijk gebied. Belanghebbenden op regionaal niveau hebben hierin een belangrijk taak te vervullen. Eén en ander moet leiden tot de ontwikkeling van een vitaal platteland: een platteland met een sterke economische ruggengraat, een grote sociale samenhang en waar alle Nederlanders van kunnen genieten.

In de beleidsnota’s van  LNV worden een aantal opgaven benoemd voor het plattelandsbeleid, zoals:

· Vernieuwing regionale economie;

· Versterking van de leefbaarheid;

· Samenhang benadering stad en land;

· Nieuwe ontwikkelaars en beheerders van groene ruimte;

· Versterking identiteit van het landschap;

· Recreatie voor stad èn land;

· Integrale aanpak infrastructuurprojecten;

· Duurzaam waterbeheer.

Belvedère

Nog meer dan in andere nota’s staat in de nota ‘Belvedère’ het behouden, versterken en ontwikkelen van de cultuurhistorische waarde van het platteland centraal. Deze nota signaleert dat er een sluipend proces gaande is dat de landschappelijke en cultuurhistorische waarde van het landelijk gebied in Nederland aantast. Door de oprukkende verstedelijking neemt niet alleen de omvang van landelijk gebied af, maar wordt het ook visueel en fysiek steeds verder versnipperd. Het specifieke karakter van het landelijk gebied en de cultuurhistorische waarde dreigen zo verloren te raken. Deze elementen zijn in de loop der eeuwen gegroeid en zijn van groot belang voor de identiteit van gebieden en hebben een functie als informatie- en inspiratiebron. Daarnaast vertegenwoordigt het een  belangrijke esthetische ecologische en ook economische waarde. De cultuurhistorische kwaliteit vergroot de marktwaarde van een gebied en zodoende de kansen voor toerisme en recreatie. Cultuurhistorische elementen zijn een wezenlijke factor in de aantrekkingskracht van het platteland. Gecombineerd met cultuurhistorische waardevolle steden (de Belvedèresteden) maakt dit het landschap voor recreanten en toeristen des te interessanter.

Vanuit deze wetenschap noemt de nota Belvedère een aantal beleidsdoelstellingen die een centrale rol zullen gaan spelen in het plattelandsbeleid, te weten:

· Het erkennen en herkenbaar houden van cultuurhistorische identiteit als kwaliteit en als uitgangspunt voor verdere ontwikkeling;

· Het versterken en benutten van cultuurhistorische identiteit en de daarvoor bepalende kwaliteiten van de cultuurhistorisch meest waardevolle gebieden van Nederland (de zogenoemde Belvedèregebieden);

· Het scheppen van voorwaarden ten behoeve van initiatieven van derden gericht op thematische versterking van de cultuurhistorie.
Reconstructiewet

De voorgestelde reconstructiewet moet een impuls geven aan de kwaliteit van het landelijk gebied in de concentratiegebieden. De wet beoogt een onderlinge coherente aanpak van de cumulatie van problemen in de concentratiegebieden en kent daarom een meervoudige doelstelling. Globaal zijn deze doelstellingen als volgt: een duurzame landbouw; sterkere natuur; bos en landschap; verbetering van de recreatieve mogelijkheden, de waterhuishouding en de waterkwaliteit; verlaging van de milieubelasting; verbetering van de infrastructuur, het woon- en werkklimaat en de economische structuur. De reconstructie zal ook moeten bijdragen aan een verlaging van de veterinaire risico's door het realiseren van varkensvrije zones.

Centraal staat het bereiken van een nieuw evenwicht tussen de verschillende functies in het landelijk gebied. Daarbij wordt naast een duurzaam perspectief voor de landbouw de verbetering van de kwaliteit van bos, natuur, landschap, water en milieu in onderling verband nagestreefd. Voor de realisatie van de doelstellingen, worden maatregelen genomen die leiden tot een verplaatsing en beëindiging van een aantal varkenshouderijen, realisatie van varkensvrije zones, ingrepen in de waterhuishouding en aanleg van nieuwe natuur. 

Ruimte voor ruimte

De regeling Ruimte voor Ruimte bevat twee bestanddelen. Het ene bestanddeel (compartiment A) is gericht op het uit de markt halen van fosfaatrechten door een subsidie van het Ministerie van LNV, opdat er in 2003 21,5 miljoen kilo fosfaat minder in het milieu komt, zodat voldaan wordt aan de EU-nitraatrichtlijn. Het andere bestanddeel (compartiment B) betreft een regeling waarmee veehouders een vergoeding krijgen voor de sloop van agrarische bedrijfsgebouwen. De kosten die hiermee gemoeid zijn, worden gecompenseerd door de bouw van woningen. Van dit tweede bestanddeel kunnen alleen stoppende veehouders in de reconstructiegebieden gebruik maken. Door dit tweede bestanddeel toe te voegen, ontstaat een extra financiële prikkel voor veehouders om te stoppen met hun intensieve veehouderij(tak). Hiermee wordt bewerkstelligd dat leegstaande of leegkomende stallen worden gesloopt. Daarmee wordt de ruimtelijke kwaliteit in het landelijk gebied verhoogd en eventueel oneigenlijk hergebruik van die gebouwen wordt voorkomen. Daar staat tegenover dat er een extra aantal woningen zal worden gebouwd onder de conditie dat uit de opbrengst van grondverkoop en/of de bouw voldoende opbrengsten ontstaan voor de financiering van de sloop van de stallen.

BestuursAkkoord Nieuwe Stijl (BANS)

Het rijk streeft samen met de provincies en gemeenten naar bestuurlijke vernieuwing (zonder in te grijpen in de structuur van het binnenlands bestuur) om bij te dragen aan de oplossing van maatschappelijke problemen. Daartoe is een bestuursakkoord nieuwe stijl afgesloten waarin is vastgelegd dat via diverse thema’s zal worden gewerkt aan vergroting van de bestuurlijke effectiviteit. De vitalisering van het platteland is één van die thema’s. In pilotgebieden wordt nagegaan hoe de samenhang tussen de economische en sociale vitaliteit kan worden versterkt en welke knelpunten in instrumentatie, regelgeving of bestuurlijke zin moeten worden weggenomen om onnodige beperking van lokale en regionale dynamiek te voorkomen. Deze gebieden hebben ervoor gekozen om gezamenlijk een aantal dingen uit te werken en BANS ondermeer te benutten voor het genereren van nieuwe ideeën en initiatieven die in de LEADER+ gebiedsprogramma’s kunnen worden opgenomen. Daarbij wordt accent gelegd bij de sociale kant van de problematiek omdat daarover het minst bekend is. 

Ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieu (VROM)

Nationaal milieubeleid

Het Rijksbeleid ten aanzien van het milieu staat primair geformuleerd in de Nationaal Milieubeleidsplannen 1 tot en met 3. De hoofddoelstelling van het milieubeleid is het instandhouden van het draagvermogen van het milieu ten behoeve van een duurzame ontwikkeling. De Rijksoverheid heeft een sterk coördinerende en voorbereidende rol bij de ontwikkeling van het algemene milieubeleid en wetgeving en het actueel houden van de algemene milieuregelgeving die vooral in de Wet milieubeheer wordt geregeld.

Vijfde Nota Ruimtelijke Ordening

De Vijfde Nota geeft sturing aan de inrichting van ons land met als beleidshorizon 2020, met een doorkijk naar 2030. Doel van het beleid is bij te dragen aan enkele belangrijke ruimtelijke opgaven die onderdeel zijn van essentiële maatschappelijke waarden. Eén van de zes thema’s die aan bod zijn gekomen tijdens de voorbereidingen is ‘het landelijk gebied’. In de Nota wordt het landelijk gebied gezien als een eigen sociaal-economisch en zeer dynamisch systeem waarbij de autonome waarden op het gebied van water, natuur en landschap worden erkend. Deze waarden staan onder druk door de oprukkende bebouwing en infrastructuur en door ingrijpende veranderingen in de landbouwsector. De dynamiek van het landelijk gebied moet de basis vormen voor vitaliteit. Een geslaagde aanpassing van de landbouwsector aan de nieuwe omstandigheden wordt in de Vijfde Nota dan ook van groot belang geacht. Daarbij gaat het vooral om de positie en plaats van de grondgebonden landbouw. Naast de landbouw legt het Rijk ook een groot accent op de ‘groene contouren’ in het landelijk gebied, waarbij het voornamelijk gaat om landschappelijke en ecologische kwaliteit en de milieukwaliteit. In het kader van deze Nota legt Zuid-Nederland een accent op de bereikbaarheid en de landschappelijke kwaliteit van het landelijk gebied. 

Subsidieregeling Gebiedsgericht Beleid (SGB 2000)

Gebiedsgericht beleid is gericht op behoud, herstel en ontwikkeling van de functies van specifieke gebieden. Ten behoeve van dit streven en ten behoeve van een verdergaande integratie van het beleid is de Subsidieregeling Gebiedsgericht Beleid 2000 (SGB 2000) voor het landelijk gebied ontwikkeld. SGB 2000 is een interdepartementale regeling  van de ministeries van VROM, LNV en V&W, waar de volgende bestaande regelingen in opgaan:

· het Subsidiebesluit Gebiedsgericht Milieubeleid (SGM);

· de regeling Gebiedsgerichte Bestrijding Verdroging (GeBeVe);

· het besluit Waardevolle Cultuurlandschappen (WCL).

De regeling heeft tot doel de versterking en veiligstelling van waardevolle en kwetsbare functies in het landelijk gebied en vermindering van de veterinaire kwetsbaarheid van de varkenssector in de reconstructiegebieden. Dit laatste is relevant voor Zuid-Nederland, omdat er in dit gebied reconstructiegebieden zijn aangewezen.

Ten behoeve van dat doel stimuleert de regeling met een financiële impuls gebiedsgerichte activiteiten voor gebieden met een complexe problematiek of met bijzondere kansen. Deze activiteiten zijn gericht op integrale planvorming en de uitvoering daarvan en dragen bij aan de verbetering van de kwaliteit van de fysieke leefomgeving. Indirect dragen deze activiteiten veelal bij aan een goed woon-, werk- en leefklimaat en een goede economische structuur.

Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid

Nationaal Actieplan Werkgelegenheid (NAP) 2000
Het NAP 2000 is een actieplan dat moet aansluiten bij de Europese werkgelegenheidsstrategie en de richtsnoeren voor het Europese werkgelegenheidsbeleid. Deze strategie kan alleen succesvol zijn als ze consequent gedurende meerdere jaren worden voortgezet. De werkgelegenheidsrichtsnoeren zijn voor een belangrijk deel identiek aan de richtsnoeren van voorgaande jaren. In het NAP komen de inspanningen samen op het terrein van werkgelegenheid, arbeidsmarkt en scholing. Niet alleen de centrale overheid, maar ook de sociale partners, lokale overheden, uitvoeringsinstellingen voor sociale zekerheid en arbeidsmarkt en het onderwijsveld doen deze inspanningen. Het NAP beschrijft de (gemeenschappelijke) inspanningen van al deze actoren.

Het huidige nationale werkgelegenheids- en arbeidsmarktbeleid bestaat uit een algemeen voorwaardenscheppend beleid, een beleid gericht op het stimuleren van het effectieve arbeidsaanbod en een beleid gericht op verbetering van de kwaliteit van arbeid. Deze hoofdlijnen komen overeen met de prioriteiten die door de EU worden gesteld.

I Algemeen voorwaardenscheppend beleid

Het is van belang dat de economische ontwikkeling de werkgelegenheidsgroei op gang houdt. Daarom wordt het beleid dat gericht is op de structuurversterking voortgezet en het bestaande op stabiliteit en vertrouwen gerichte beleid gecontinueerd.

II Stimuleren van het arbeidsaanbod

Het arbeidsmarktbeleid is in hoge mate gericht op het vergroten van het effectieve arbeidsaanbod. Gezien de huidige krapte op de arbeidsmarkt is een verhoging van het aanbod van arbeid van belang voor het behoud van een beheerste loonkostenontwikkeling. Het kabinet stimuleert het effectieve arbeidsaanbod door:

· het voeren van een beleid dat gericht is op een duurzame uitstroom uit een uitkering naar werk;

· het langer behouden van ouderen op de arbeidsmarkt en het bevorderen van de arbeidsdeelname van vrouwen;

· het beperken van de instroom in en bevorderen van de uitstroom uit de arbeidsongeschiktheidregeling.

III Verhogen van de kwaliteit van arbeid

Vermindering van de huidige vacatureknelpunten vraagt niet alleen om een vergroting van het arbeidsaanbod, maar ook om een verbetering van de aansluiting tussen vraag en aanbod op de arbeidsmarkt. Een groot deel van de knelpunten is geconcentreerd in de hogere segmenten van de arbeidsmarkt. Omdat de vraag naar hoger opgeleid personeel de komende jaren naar verwachting zal toenemen, is het van belang de werkenden bij te scholen. Hierin ligt een belangrijke taak voor de sociale partners. Daarnaast is een ‘leven lang leren’ belangrijk om vaardigheden op peil te houden en verder te verbeteren gedurende het werkzame leven en om vaardigheden aan te passen aan veranderende economische, maatschappelijke en technologische omstandigheden.

Gezien de huidige en toekomstige ontwikkelingen op de arbeidsmarkt in het landelijk gebied van Zuid-Nederland zijn bovenstaande uitgangspunten ook van belang voor de plattelandsgebieden. De dalende werkgelegenheid in de agrarische sector bijvoorbeeld betekent dat een om- en bijscholing noodzakelijk is om deze personen nieuwe kansen te bieden op de arbeidsmarkt.

Ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en Sport

Sturen op doelen, faciliteren op instrumenten

Het kabinet stelt dat sociaal beleid en de versterking van de sociale infrastructuur evenveel beleidsaandacht verdienen als de economische of ruimtelijke structuurversterking. De sociale conditie van een gemeente of regio vormt met de economische en ruimtelijke componenten de basis van maatschappelijke ontwikkeling en welvaart. Het ‘sociale’ verdient volgens het kabinet onderhoud en vernieuwing/ontwikkeling van overheidswege.

II.4
Europese beleidskaders

Het structuurbeleid en het cohesiebeleid van de Europese Unie richten zich hoofdzakelijk op het verkleinen van de economische en sociale verschillen. Beide beleidsvormen ondersteunen het nationale en regionale beleid ten aanzien van de zwakste regio’s en de nationale en regionale arbeidsmarkten. Daaraan gekoppeld moeten de programma’s die door de Europese Unie medegefinancierd worden, waaronder LEADER+, rekening houden met een aantal communautaire prioriteiten, die samengevat zijn in het document ‘De Structuurfondsen, het Cohesiefonds en de coördinatie ervan; richtlijnen voor programma’s in de periode 2000-2006’. 

De Europese Unie benadrukt dat het scheppen van banen nog steeds als één van de grootste uitdagingen voor de Europese Unie wordt gezien. Hiermee moet worden bijgedragen aan het verkleinen van de verschillen tussen regio’s, terwijl daarnaast voorwaarden moeten worden geschapen waarmee de ontwikkeling van de regio’s op lange termijn gewaarborgd is. Deze doelstelling is in lijn met hetgeen het programma in Zuid-Nederland wil bereiken.

Naast het creëren van werkgelegenheid moeten volgens de richtlijnen van de Europese Unie twee algemene beginselen prioriteit krijgen, te weten duurzame ontwikkeling en gelijke kansen voor mannen en vrouwen. Duurzame ontwikkeling is daarbij een samenvattend begrip voor economische groei, sociale cohesie en milieubescherming. Beide beginselen zijn expliciet opgenomen in dit LEADER+ programma en vormen prioritaire aandachtspunten voor zowel de ontwikkeling als de uitvoering er van.

Tot slot doet dit programma recht aan een andere voorwaarde die de Europese Unie in haar richtsnoeren stelt, namelijk dat sprake moet zijn van een geïntegreerde ontwikkelings- en omschakelingsstrategie. Deze moet zich richten op:

· verbetering van het concurrentievermogen van de regio’s;

· vergroting van de sociale cohesie en de werkgelegenheid;

· ontwikkeling van de steden en het platteland.

Om deze strategie te laten slagen is een gedecentraliseerd, doelmatig en breed opgezet partnerschap noodzakelijk ofwel betrokkenheid van lokale en regionale autoriteiten en organisaties.

II.5
Afstemming met andere Europese programma’s 2000-2006

Om de middelen in het kader van LEADER+ Zuid-Nederland zo optimaal mogelijk in te zetten, is het van belang dat afstemming plaatsvindt met andere Europees gefinancierde programma’s die voor Zuid-Nederland van toepassing zijn. Europese middelen worden immers via meerdere programma’s en plannen geregeld, waarbij tussen de middelen en programma’s veel geografische en inhoudelijke verwantschap bestaat. Doelstelling is dat de programma’s elkaar aanvullen en versterken en dat inhoudelijke overlap zoveel mogelijk wordt voorkomen. De relatie met de belangrijkste programma’s wordt in het navolgende toegelicht.

Plattelandsontwikkelingsplan 

Het Plattelandsontwikkelingsplan (POP) is een nationaal georiënteerd programma waarvoor in de periode 2000-2006 Europese middelen beschikbaar zijn. Het POP heeft als doelstelling het bevorderen van de economische ontwikkeling van het platteland. Hiervoor zijn een aantal prioriteiten geformuleerd: 

· Ontwikkeling van een duurzame landbouw;

· Verhogen van de kwaliteit van natuur en landschap;

· Omschakeling naar een duurzaam waterbeheer;

· Bevorderen diversificatie economische dragers;

· Bevorderen van recreatie en toerisme;

· Bevorderen van leefbaarheid.

Een aantal prioriteiten van het POP heeft een duidelijk raakvlak met activiteiten die van LEADER+ Zuid-Nederland voorziet. Bij het opstellen van LEADER+ is dan ook rekening gehouden met de inhoudelijke afstemming met het POP, iets dat ook tijdens de uitvoeringsperiode de aandacht zal hebben. Daarbij is er voor gekozen om de meer algemene plattelandsontwikkeling vanuit het POP te financieren, terwijl meer specifieke en vernieuwende maatregelen vanuit LEADER+ zullen worden gefinancierd. Op die wijze wordt bereikt dat beide programma’s elkaar aanvullen en geen onnodige overlap vertonen.

EPD doelstelling 2  platteland Noord-Brabant/Limburg incl .phasing out 5b

Het EPD doelstelling 2 platteland kent een meersporenbeleid, waarin duurzame , economische en sociale ontwikkeling gecombineerd wordt met behoud en versterking van natuurlijke, landschappelijke en milieuwaarden. Om die gewenste ontwikkeling te realiseren is gekozen voor een strategie met drie ontwikkelingsrichtingen:

· Revitalisering van de ruimtelijke structuur

· Economische revitalisering

· Sociale revitalisering

Door middel van deze aanpak worden de volgend resultaten beoogd:

· Versterking van de concurrentiepositie van het bedrijfsleven

· Het ontwikkelen van nieuwe economische activiteiten

· Vergroten van de aantrekkelijkheid van het gebied

· Bevorderen van de omschakeling van de agrarische sector naar anderen vormen van landbouw en andere economische activiteiten

· Realiseren van kwalitatief en kwantitatief voldoende aanbod van vestigingslocaties voor nieuwe en bestaande bedrijven

· Behoud en versterking van de sociaal-maatschappelijke en sociaal-culturele infrastructuur

· Het scheppen van nieuwe werkgelegenheid en het wegnemen van kwalitatieve fricties

Gelet op de uitgangspunten in dit EPD  en de LEADER+ doelstellingen zijn er raakvlakken tussen de programma’s aan te geven. Deze  programma’s kunnen niet los gezien worden van elkaar. Voor zover er op uitvoerend niveau sprake is van overlap, geldt dat LEADER+ zich richt op specifieke en vernieuwende acties in het landelijk gebied terwijl de EPD’s platteland zich richten op de algemene ruimtelijke en economische  en sociale ontwikkeling.

Doelstelling 3-ESF

Het Doelstelling 3-programma is een nationaal gecoördineerd programma, waarvoor in de periode 2000-2006 een budget van 1.686 miljoen euro aan ESF-middelen beschikbaar is gesteld. Het richt zich op een verdere intensivering van het activerend arbeidsmarktbeleid en het stimuleren van een ‘leven lang leren’. Concreet betekent dit dat activiteiten worden ondersteund op het gebied van de sluitende aanpak (gericht op het voorkomen en terugdringen van langdurige werkloosheid), het bevorderen van ‘leven lang leren’ door het bestrijden van vroegtijdig schoolverlaten, het versterken van de beroepsbegeleidende leerweg/BBL en het verbeteren van de aansluiting met praktijkonderwijs en scholing van werkenden. Scholing van werkenden wordt beschouwd als het sluitstuk van activerend arbeidsmarktbeleid. Beleid op dit onderdeel is met name gericht op werkenden zonder startkwalificaties, op scholing van werkenden met secundaire beroepsopleiding en op sectoroverstijgende scholing, met name gericht op employability.

Verwacht mag worden dat een evenredig deel van de middelen die in het kader van Doelstelling 3 beschikbaar zijn zullen neerslaan in de regio. 

Bij het opstellen van het LEADER+ programma is als uitgangspunt genomen dat het programma daar waar mogelijk moet aansluiten bij het Doelstelling 3-programma. Dit betekent dat inhoudelijke overlap dient te worden voorkomen en arbeidsmarktgerichte initiatieven mogelijk binnen de verschillende thematische invulling   en Doelstelling 3 elkaar moeten aanvullen en ondersteunen. Daar waar het doelstelling 3 programma met name inzet op werklozen en daarmee samenhangende sociale aspecten zal LEADER+ zich met name richten op het realiseren van kwalitatief hoogwaardige werkgelegenheid en arbeidskrachten.

Overige Europese programma’s

Naast de genoemde Europese programma’s zijn voor het Zuiden ook het Doelstelling 3 programma (activerend arbeidsmarktbeleid en een leven lang leren) en de drie overige Communautaire Initiatieven (INTERREG, EQUAL en URBAN) van belang. Inhoudelijk staan deze programma’s echter vrij ver af van hetgeen binnen LEADER+ wordt beoogd. Van overlap met deze programma’s is daarom geen sprake. Deze programma’s en het LEADER+ programma vullen elkaar aan doordat ze elk op verschillende aspecten van de sociaal-economische ontwikkeling van Zuid-Nederland de aandacht vestigen.

Europees milieubeleid

Europa vormt voor Nederland en dus ook voor de regio Zuid-Nederland het eerste kader voor afstemming van het milieubeleid. De meer dan honderd EU-milieurichtlijnen worden geïmplementeerd in de nationale wetgeving. Het Vijfde Milieu Actieprogramma wordt beschouwd als leidraad voor nationale activiteiten. De EU thema's die in dit Actieprogramma worden genoemd, komen nauw overeen met de thema's van het Nederlandse beleid. In het Nationaal Milieubeleidsplan 2 wordt aangegeven dat nationale en internationale aspecten van het milieubeleid sterk met elkaar zijn verweven en dat EU-milieurichtlijnen versneld worden geïmplementeerd. 

In relatie tot LEADER+ Zuid-Nederland zijn op Communautair niveau specifiek de Habitatrichtlijn en de Vogelrichtlijn van belang. Op basis van deze richtlijnen zijn binnen Zuid-Nederland een aantal gebieden aangewezen die een beschermde status hebben. Bij de tenuitvoerlegging van LEADER+ zal rekening gehouden worden met de regelgeving die op deze beschermde gebieden van toepassing is.
Bijlage III Controle op het programma, administratieve bepalingen

III.1
Evaluatie en bijstelling

Evaluatie (artikel 40 t/m 44 van Verordening (EG) nr. 1260/1999)

Ter beoordeling van de doeltreffendheid van de structurele bijstandsverlening wordt toezicht uitgeoefend op het programma. Het toezicht omvat de organisatie en de coördinatie van het verzamelen van de gegevens in verband met de financiële, materiële en effectindicatoren en de kwalitatieve aspecten van de uitvoering (met name sociaal-economische, operationele en juridische en zelfs procedurele aspecten).

Voor de Structuurfondsenperiode 2000-2006 wordt in dit toezicht voorzien middels drie momenten van evaluatie: vooraf, halverwege de looptijd en achteraf. 

· De evaluatie vooraf (ex ante) valt onder verantwoordelijkheid van de beheersautoriteit en betreft de beoordeling van het (concept-) programma. In de evaluatie vooraf wordt ingegaan op de sterke en zwakke punten van het betrokken gebied en zal geanalyseerd worden in hoeverre de gekozen strategie en doelstellingen stroken met de kenmerken van het gebied. Daarnaast worden de verwachte effecten van de beoogde prioriteiten bepaald, zo mogelijk aan de hand van gekwantificeerde doelstellingen, vooral op het gebied van werkgelegenheid, milieu en gelijke kansen voor mannen en vrouwen.

· De evaluatie halverwege de looptijd (on-going) van het programma valt onder verantwoording van de beheersautoriteit die hierin samenwerkt met de Europese Commissie. Bij deze evaluatie wordt aandacht besteed aan:

· de eerste resultaten van het programma;

· de coherentie met de evaluatie vooraf;

· de relevantie van de vermelde doelstellingen;

· het financieel beheer; en

· de kwaliteit van het toezicht op de uitvoering van het programma.

De evaluatie wordt uitgevoerd door een onafhankelijke beoordelaar en voorgelegd aan het Comité van Toezicht. Uiterlijk op 31 december 2003 moet deze evaluatie zijn ingediend bij de Europese Commissie. Van deze evaluatie wordt gebruik gemaakt bij de herziening van het programma halverwege de looptijd.

· De evaluatie achteraf (ex post) valt onder de verantwoordelijkheid van de Europese Commissie die hierin samenwerkt met het Ministerie van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij en de beheersautoriteit. Bij deze evaluatie wordt ingegaan op:

· de wijze waarop de middelen zijn besteed;

· de effecten van het uitgevoerde programma;

· de doeltreffendheid en doelmatigheid; en

· de coherentie met de evaluatie vooraf.

De evaluatie wordt verricht door een onafhankelijk beoordelaar en moet uiterlijk drie jaar na het einde van de programmaperiode zijn afgerond

III.2
Bijstelling van het programma  

Het Comité van Toezicht vergewist zich van de doeltreffendheid en de kwaliteit van de uitvoering van het bijstandspakket en kan daartoe in overeenstemming met de beheersautoriteit beslissen over zowel inhoudelijke als financiële wijzigingen van het EPD alsmede het programmacomplement:

1. Elke wijziging moet te rijmen zijn met de beschikbare financiële middelen en de begrotingsvoorschriften van de Commissie. De totale voor het EPD toegekende communautaire bijstand  mag niet worden gewijzigd. Overdrachten van financiële middelen tussen de communautaire Structuurfondsen zijn echter wel mogelijk en ook de bijstandspercentages kunnen worden gewijzigd.

2. Eventuele voorstellen tot wijziging van de inhoud van de beschikking van de Commissie betreffende de bijdrage van de fondsen worden door het Comité van Toezicht onderzocht en goedgekeurd;

3. De beheersautoriteit past, op verzoek van het Comité van Toezicht of op eigen initiatief,  het programmacomplement aan, zonder het totale bedrag van de bijdrage van de fondsen voor het betrokken prioritaire zwaartepunt of de specifieke doelstellingen ervan te wijzigen. Na goedkeuring door het Comité van Toezicht brengt zij de Commissie binnen één maand op de hoogte van deze aanpassing.  

4. Het programmacomplement, met inbegrip van de materiële en financiële indicatoren voor het toezicht op het programma, wordt door het Comité bevestigd of aangepast overeenkomstig artikel 15;

5. Voor andere wijzigingen is een herziening van het EPD volgens de bij de vaststelling ervan toegepaste regeling nodig. Deze regeling voorziet onder meer in raadpleging van de Comité’s als bedoeld in de artikelen 34 en 35 van Verordening (EG) nr. 1260/1999.

6. Het Comité van Toezicht kan in elk geval aan de beheersautoriteit alle aanpassingen of herzieningen van het bijstandspakket voorstellen die ertoe bijdragen dat de in artikel 1 bedoelde doelstellingen worden bereikt of die het beheer van het bijstandspakket verbeteren, ook wat het financieel beheer betreft. Het bijstandspakket kan worden aangepast overeenkomstig artikel 34, lid 3.

7. Eventuele wijzigingen die betrekking hebben op de elementen van de beschikking tot vaststelling van de bijdragen van de fondsen, worden door de Commissie in overleg met de betrokken Lidstaat vastgesteld binnen vier maanden nadat het Comité van Toezicht advies heeft uitgebracht.

III.3
Financiële afwikkeling en controle

In deze paragraaf wordt op programmaniveau beschreven op welke manier en onder welke voorwaarden de financiële afwikkeling en controle dient plaats te vinden. De financiële toetsing, afwikkeling en controle op projectniveau zullen door het Comité van Toezicht nader worden vastgesteld en uitgewerkt in het toetsingskader en het handboek Administratieve Organisatie. Daarbij zullen de door de Europese Commissie in de beschikking (C97/1035/4) van 23 april 1997 vastgelegde notities betreffende de uitgaven die in aanmerking komen voor financiering van de Structuurfondsen (SEM-sheets) het uitgangspunt vormen voor de toetsing. De Europese Commissie zal in 2000 een nieuwe beschikking vaststellen aangaande de voor financiering in aanmerking komende uitgaven. Deze zal dan de beschikking (C97/1035/4) vervangen.

III.3.1.
 Financiële afwikkeling op programmaniveau 

De Commissie en de Lid-Staten komen overeen de artikelen 31 tot en met 33 alsmede de artikelen 38 en 39 van Verordening (EG) nr. 1260/1999 van de Raad van 21 juni 19991, toe te passen in samenwerking met de autoriteiten die verantwoordelijk zijn voor de uitvoering van de bijstandsvormen.

Bovengenoemde artikelen gaan naast de algemene bepalingen (artikel 38) in op de betalingsverplichtingen (artikel 31), betalingen (artikel 32), het gebruik van de euro (artikel 33) en financiële correcties (artikel 39). 

III.4
Monitoring van individuele projecten:

(
In het op te stellen handboek AO/toetsingskader worden de uitvoeringsbepalingen en procedures voor de afwikkeling van individuele projecten opgenomen. 
(
Het programmasecretariaat beoordeelt de eindafrekening van individuele projecten. Bij elke eindafrekening wordt een controlestaat opgesteld. Startpunt voor de beoordeling is de projectbegroting zoals vastgelegd in de ondertekende subsidiebeschikking. Naast de afrekening zelf wordt ook de afgegeven accountantsverklaring getoetst. 

(
Verificaties ter plaatse:

De Plaatselijke Groep brengt gedurende de projectuitvoering een werkbezoek aan elk projectaanvrager. Tijdens dit werkbezoek wordt nagegaan of de projectaanvrager zich houdt aan de voorschriften en worden adviezen verstrekt over eventuele problemen waarmee de projectaanvrager geconfronteerd raakt. Daarnaast voert de provinciale accountant jaarlijks een aantal controles ter plaatse uit. Op basis van het aanvraagtraject en de voortgang van projecten worden de risicofactoren ingeschat.   

(
Vastleggingen van projectuitgaven

Op basis van de kwartaalrapportages en einddeclaraties worden de projectuitgaven door het programmasecretariaat vastgelegd in het administratiesysteem. Deze worden op projectniveau aangeleverd door de Plaatselijke Groepen. Individuele bewijsstukken behoren in de administratie van de projectaanvrager opgenomen te zijn en dienen bij een controle terstond beschikbaar te zijn. Tijdens de controles ter plaatse wordt door de provinciale accountant gecontroleerd of hieraan wordt voldaan. 

(
Onregelmatigheden

Door middel van werkbezoeken van het programmasecretariaat, controles ter plaatse van de provinciale accountant en de strikte voortgangsbewaking wordt getracht onregelmatigheden te voorkomen of in een vroeg stadium te ontdekken en te corrigeren. Het gaat hierbij om het beheersmatig bijsturen van vergissingen of verzuimen die vóór de betaling zijn ontdekt en geen aanleiding geven tot administratieve of gerechtelijke sancties. Deze gevallen worden niet aangemerkt als onregelmatigheid in de zin van Verordening (EG) 1681/94

Onregelmatigheden in de zin van Verordening (EG) 1681/94 worden, indien deze zich voordoen per kwartaal aan de Europese Commissie gemeld. 

III.5
Voorlichting en publiciteit     

De Europese Commissie stelt afzonderlijke bepalingen voor promotie en publiciteit. Voor de Structuurfondsenperiode 2000-2006 zijn deze vastgelegd in artikel 46 van Verordening (EG) 1260/1999 van de Raad van 21 juni 1999 en beschikking 94/342/EG van de Commissie van 31 mei 1994. Deze verordening en beschikking moeten verder worden uitgewerkt in een praktische gids.

Zowel het programmamanagement als de projectindieners hebben voor het onderdeel promotie en publiciteit verplichtingen naar de Europese Commissie.
Programma

De promotie en publiciteit op programmaniveau valt onder verantwoordelijkheid van het programmasecretariaat. Hierin heeft zij een aantal taken:

· uitdragen van het programma in de regio via het organiseren van voorlichtings-bijeenkomsten/seminars, geschreven promotiemateriaal, video/internet en cd-rom en;

· het informeren van potentiële begunstigden over de voortgang van het programma via jaarverslagen, tussentijdse resultaten, evaluatie van projecten en programma;

· het toezien op de correcte toepassing van de regelgeving rond promotie en publiciteit door projectaanvragers. Hiertoe dienen de gemeenten een systeem op te zetten voor de verspreiding van informatie die bestemd is voor de potentiële begunstigden van het programma;

· Om de uitgangspunten van het communicatiebeleid vast te leggen kan een communicatieplan worden opgesteld voor het programma waarin zowel de interne als de externe communicatie staat beschreven.
Projecten

Projectaanvragers zijn verplicht bij de uitvoering van projecten te voldoen aan de Europese richtlijnen voor promotie en publiciteit. Dit betekent onder meer dat projectaanvragers verplicht zijn om:

· te voldoen aan de publiciteitsvoorschriften van de EU:

· de plaatsing van borden bij openbare werken

· het plaatsen van een gedenkplaat bij openbare voorzieningen 

· op communicatiemiddelen die gebruikt worden bij het aangaan van externe contacten (zoals werving van afnemers, perscontacten, etc.) aan te geven dat de EU medefinancier is;  

· (diepgaande) inhoudelijke informatie over het project te verstrekken ten behoeve van communicatieactiviteiten door het programmamanagement.  

III.6
Verenigbaarheid met het beleid van de Europese Unie


Krachtens artikel 12 van Verordening (EG) nr. 1260/1999, moeten verrichtingen die door de structuurfondsen (of de EIB) worden gefinancierd, in overeenstemming zijn met het Verdrag en de op grond van het Verdrag vastgestelde besluiten, alsmede met het communautaire beleid, met inbegrip van de mededingingsregels, het beleid inzake de plaatsing van overheids​opdrachten, het beleid inzake milieubescherming en -verbetering en het beleid inzake het wegnemen van discriminatie, en de bevordering van gelijke kansen voor mannen en vrouwen. Of aan deze eis is voldaan, wordt nagegaan bij het onderzoek van de financieringsaanvragen en tijdens de uitvoering van de acties. 

De Commissie beoordeelt de programma’s overeenkomstig artikel 15, lid 3 van Verordening 1260/1999 in het licht van de vraag of zij stroken met de doelstellingen van deze verordening, rekening houdend met het in artikel 9 van deze verordening bedoelde referentiekader van Doelstelling 3 en het overige communautaire beleid.

Mededingingsregels

a) De Gemeenschap kan staatssteun voor ondernemingen slechts cofinancieren als de Commissie de desbetreffende regeling vooraf heeft goedgekeurd overeenkomstig de artikelen 92 en 93 van het Verdrag.

b) De Lid-Staten melden de Commissie op grond van artikel 93, lid 3, elk voornemen tot invoering, wijziging of verlenging van steunmaatregelen van de staten ten gunste van ondernemingen1.

c) Steunmaatregelen die voldoen aan de voorwaarden die de Commissie in Mededeling 96/C 68/06 inzake "de minimis"-steun2 heeft vastgesteld, hoeven evenwel niet te worden gemeld. Bijgevolg is daarvoor geen voorafgaande goedkeuring vereist.  Deze steunmaatregelen moeten wel in overeenstemming zijn met de toepassingsbepalingen die de Commissie in haar brief aan de Lid-Staten van 23 maart 1993 heeft uiteengezet.

d) Bovendien gelden voor steunmaatregelen voor bepaalde industriesectoren specifieke meldingsvoorschriften op grond van de volgende communautaire bepalingen

e) Bijstandsaanvragen voor grote projecten als bedoeld in artikel 25 van Veror​dening (EEG) nr. 1260/1999 moeten voor verkrijgen van goedkeuring aan de Europese Commissie gegevens aanleveren op basis waarvan de Commissie zich een oordeel kan vormen of de mededingingsregels, onder andere de bepalingen inzake overheidssteun, in acht worden genomen. 

Gunning van opdrachten

a) Bij de uitvoering van acties of maatregelen die door de Structuurfondsen worden gecofinancierd mag niet in strijd met het communautaire beleid en de communautaire richtlijnen inzake de gunning van opdrachten worden gehandeld.

b) Overeenkomstig artikel 34, lid 1, van Verordening (EEG) nr. 1260/1999 moeten in de berichten die voor bekendmaking in het Publikatieblad van de Europese Gemeenschappen zijn bestemd, de referen​ties worden vermeld van de projecten waarvoor een bijdrage van de fondsen is aangevraagd of vastgesteld.

Milieubescherming

Door de structuurfondsen gecofinancierde acties en maatregelen moeten stroken met de beginselen en de doelstellingen inzake duurzame ontwikkeling die zijn uiteengezet in het "Beleidsplan en actieprogramma van de Europese Gemeenschap op het gebied van het milieu en duurzame ontwikkeling", opgenomen in de resolutie van de Raad van 1 februari 19934. Zij moeten ook in overeenstemming zijn met de commu​nautaire milieuwetgeving. Daarbij moet voorrang worden gegeven aan de doelstel​lingen die in de milieuwetgeving zijn vastgesteld, voor zover er een verband is tussen de verwezenlijking daarvan en de beoogde regionale ontwikkeling.

Bijstandsaanvragen voor grote projecten als bedoeld in artikel 25 van Veror​dening (EEG) nr. 1260/1999 moeten voor verkrijgen van goedkeuring aan de Europese Commissie gegevens aanleveren op basis waarvan de Commissie zich een oordeel kan vormen over de gevolgen voor het milieu en over de toepassing van het voorzorgsbeginsel, het beginsel van preventief handelen, het beginsel dat milieuaantastingen bij voorrang aan de bron moeten worden aangepakt en het beginsel dat de vervuiler betaalt, alsmede over de toepassing van de communautaire milieuvoorschriften.

Gelijke kansen voor mannen en vrouwen

Door de Structuurfondsen gecofinancierde acties en maatregelen moeten verenig​baar zijn met het beleid en de wetgeving van de Gemeenschap inzake gelijke kansen voor mannen en vrouwen, en eventueel bevorderlijk zijn voor het bereiken van deze doelstelling.  Het is in dit verband vooral wenselijk dat rekening wordt gehouden met aanvragen inzake investeringen en opleidingsacties die de herinschakeling van mensen met kinderen in het arbeidsproces ten goede komen.

De Lid-Staat wordt verzocht om overeenkomstig de Mededeling van de Europese Commissie betreffende de Richtsnoeren voor programma’s in de periode 2000-2006 (1999/C 267/02), in het kader van dit programma bij te dragen tot een intensiever gebruik van de Structuurfondsen voor de ondersteuning van acties die gunstig zijn voor de bevordering van gelijke kansen op gebieden zoals de toegang tot werkgelegenheid, de arbeidsvoorwaarden en -omstandigheden, de toegang tot zakelijke dienstverlening en faciliteiten, alsmede het combineren van beroeps- en gezinsleven voor mannen en vrouwen. Het programma moet bijdragen aan het aanpakken van specifieke man-vrouw belemmeringen die gelijke toegang en deelname verhinderen, het bevorderen van gelijke behandeling en het bevorderen van gelijke deelname van mannen en vrouwen aan besluitvormingsprocessen.

De Commissie en de Lid-Staat komen overeen om in het kader van dit programma samen te werken met het oog op de productie van op beschikbare gegevens gebaseerde statistieken die een fundamentele voorwaarde vormen voor het meten van de langdurige werkloosheid naar geslacht, van de mate waarin vrouwen en mannen aan het economische leven deelnemen en van de vertegenwoordiging van vrouwen en mannen in de diverse sociaal-economische categorieën.

De Commissie en de Lid-Staat komen ook overeen ervoor te zorgen dat bij de evaluatie wordt nagegaan in welke mate bij de uitvoering van dit programma het beginsel van bevordering van gelijke kansen is gerespecteerd, met bijzondere aandacht voor de betrokkenheid van vrouwen bij algemene maatregelen en voor de tenuitvoerlegging, de relevantie en het resultaat van die maatregelen.  Zij nemen zich voor daartoe zo nodig adequate beoordelingsprocedures, - instrumenten en -indicatoren te ontwikkelen.

Communautair beleid op andere terreinen

Door de Structuurfondsen of het FIOV medegefinancierde acties en maatregelen moeten in overeenstemming zijn met het communautaire beleid op andere terreinen waarin is voorzien bij de Verdragen, met name de totstandkoming van een ruimte zonder binnengrenzen, het gemeenschappelijk landbouwbeleid in al zijn onderdelen, het gemeenschappelijk visserijbeleid in al zijn onderdelen, het sociaal beleid, met inbegrip van gelijke kansen voor personen met een handicap, het industriebeleid, het beleid ten behoeve van het MKB en de ambachtelijke bedrijven, en het beleid inzake energie, vervoer, telecommunicatie en informatietechnieken, Trans-Europese netwerken en Onderzoek en Ontwikkeling.

Dit punt moet worden begrepen als zijnde van toepassing op alle eventuele besluiten die de bovengenoemde vervangen.

Algemene bepalingen

Bij de uitvoering van de door de Gemeenschap gecofinancierde acties en maatrege​len nemen de Lid-Staten alle nodige algemene of bijzondere maatregelen welke geschikt zijn om de nakoming van de uit dit Verdrag of uit handelingen van de Instellingen der Gemeenschap voortvloeiende verplichtingen te verzekeren.

Van haar kant ziet de Commissie erop toe dat de op grond van de Verdragen vastge​stelde communautaire wetgeving in acht wordt genomen. De Lid-Staten vergemak​kelijken de taak van de Commissie door haar desgevraagd alle dienstige informatie te verstrekken. Overeenkomstig het in Verordening 1260/1999 bepaalde handelt de beheersautoriteit bij de uitvoering van haar taken in volledige overeenstemming met de institutionele, wettelijke en financiële systemen van de betrokken Lid-Staat.

Bijlage IV: Staatssteuntabel LEADER+ ZUID
Zonder uitputtend te zijn zijn de volgende (mogelijke) regelingen per maatregel opgenomen

Prioriteit
Naam steunregeling
Nummer regeling
Referentie goedkeuring
Duur regeling

1. Prioriteit I:

Gebiedsgebonden strategieën voor plattelandsontwikkeling
Staatssteun die onder deze maatregelen zou worden verstrekt zal in overeenstemming zijn met de bepalingen van de de minimis-regel (*)

Staatssteun die onder deze maatregelen zou worden verstrekt zal in overeenstemming zijn met de bepalingen van de de minimis-regel (*)

Staatssteun die onder deze maatregelen zou worden verstrekt zal in overeenstemming zijn met de bepalingen van de de minimis-regel (*)

Staatssteun die onder deze maatregelen zou worden verstrekt zal in overeenstemming zijn met de bepalingen van de de minimis-regel (*)

Staatssteun die onder deze maatregelen zou worden verstrekt zal in overeenstemming zijn met de bepalingen van de de minimis-regel (*)

Staatssteun die onder deze maatregelen zou worden verstrekt zal in overeenstemming zijn met de bepalingen van de minimis-regel (*)


n.v.t.

n.v.t.

n.v.t.

n.v.t.

n.v.t.

n.v.t.
n.v.t.

n.v.t.

n.v.t.

n.v.t.

n.v.t.

n.v.t.
n.v.t.

n.v.t.

n.v.t.

n.v.t.

n.v.t.

n.v.t.

Thema 1.1 

Versterking van de concurrentiekracht van producten en diensten door inzet van nieuwe technologie en know how





Thema 1.2

Verbetering van de levenskwaliteit in de plattelandsgebieden





Thema 1.3

Valorisatie van plaatselijke producten







Thema 1.4 

Valorisatie van de natuurlijke en culturele hulpbronnen







2. Prioriteit II:

Samenwerking tussen plattelandsbieden







3. Prioriteit III:

Netwerk van alle plattelandsgebieden in de EU


Staatssteun die onder deze maatregelen zou worden verstrekt zal in overeenstemming zijn met de bepalingen van de de minimis-regel(*)
n.v.t.
n.v.t.
n.v.t.

* PB C 68 van 6.3. 1996, p.9

Bijlage V: Rapportage ex-ante evaluatie
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EU / LEADER


programma





Het landelijk netwerk





Facilitator


(Activeringscel)


organisatie die als (neutrale)   opdrachtnemer netwerk ondersteunt en faciliteert


 











Het Platform


Gemeenten - VNG


Provincies – IPO


Rijk – LNV VWS


Maatschappelijke organisaties





De Praktijk


Kern


Coördinatoren gebiedsgericht beleid    zoals:


Leader+ 


WCL


….





Omgeving


Provinciale medewerkers 


LNV regionale beleidsdirecties


.....





Bestaande organisaties


die delen van de werkzaamheden uitvoeren en expertise en ervaring inzetten zoals ISW, LCO, VHS-Bergen, SGBO, Carrefour, provinciale steunfuncties








� Het gaat om banen van werknemers en zelfstandigen. Het aantal zelfstandigen per gemeente is geschat op basis van de verhouding tussen het aantal zelfstandigen en werknemers per bedrijfstak op nationaal niveau, met behulp van de Arbeidsrekeningen van het CBS. Het aantal banen van werknemers betreft zowel fulltime als parttime banen.


� Dit zijn de gebieden met die een totale bevolking hebben van 10.000-100.000 inwoners en een maximale bevolkingsdichtheid van 120 inwoners per km².


1	PB nr. L 161 van 26.06.1999, blz 26.


1 Als steunmaatregelen niet zijn gemeld en niet door de Commissie zijn goedgekeurd, wordt aan de beschikking tot goedkeuring van het programmeringsdocument een opschortende clausule toegevoegd betreffende de betalingsverplichting ten aanzien van die steunmaatregelen.


	2 PB nr. C 68 van 6.3.1996





4 PB nr. C138 van 17.5.1993
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