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1. Situering van de globale planvorming voor integraal waterbeheer

1.1 Nood aan integraal waterbeleid

Een van de grootste uitdagingen voor de 21 ste eeuw zal wellicht het duurzame gebruik en beheer van water op aarde zijn. Water komt onder steeds grotere druk te staan door een voortdurend stijgende vraag naar water van goede kwaliteit voor allerlei doeleinden. Daarnaast hebben enkele factoren geleid tot waterverontreiniging, teloorgang van de ecologische waarde van waterlopen, verdroging, erosie en wateroverlast.

De laatste tiental jaren werden reeds heel wat maatregelen genomen om de watervoorraden en de kwaliteit van de waterlopen te beschermen. Maar de praktijk wijst uit dat de huidige organisatie en wetgeving niet voldoen. Het waterbeleid is te versnipperd over een groot aantal overheden, instanties, wetten, decreten en besluiten. De waterproblematiek blijft bestaan.

Zo is de overtuiging gegroeid dat een doordacht en duurzaam waterlopenbeheer best georganiseerd wordt op basis van het watersysteem, en niet op basis van administratieve of bestuurlijke grenzen. Bovendien heeft de voortdurende wisselwerking tussen verschillende aspecten van het waterbeheer er toe geleid dat klassieke benaderingen vanuit bijvoorbeeld waterkwaliteit of waterkwantiteit meer en meer overgaan in een geïntegreerde aanpak. Deze benadering wordt benoemd als integraal waterbeheer.

In deze filosofie werd de Europese Kaderrichtlijn opgesteld.

1.2 
De Europese Kaderrichtlijn Water

Met de Kaderrichtlijn Water (Richtlijn 2000/60/EG van het Europees Parlement en de Raad van 23/10/2000) wil Europa water als duurzame bron van leven voor de toekomstige generaties beschermen. Zo bepaalt deze richtlijn dat tegen 2015 een “goede toestand” moet worden bereikt voor oppervlakte- en grondwater in heel Europa. Zij legt daartoe doelstellingen vast voor oppervlaktewateren, grondwater en water in beschermde gebieden. Deze doelstellingen moeten worden bereikt via stroomgebiedbeheerplannen en maatregelenprogramma’s. 

Het stroomgebied is het schaalniveau dat de Kaderrichtlijn als uitgangspunt neemt. Het betreft het gebied vanwaar al het over het oppervlak lopende water via een reeks stromen, rivieren en eventueel meren, door één riviermond, estuarium of delta in zee stroomt. In Vlaanderen onderscheiden we de Schelde, de Maas, de IJzer en de Brugse polders. Kleine stroomgebieden mogen worden samengevoegd tot één stroomgebieddistrict. Zo worden in Vlaanderen de stroomgebieden herleid tot twee stroomgebieddistricten, namelijk de Schelde en de Maas. De stroomgebiedbeheerplannen moeten in 2009 klaar zijn. 

De lidstaten waren verplicht de richtlijn om te zetten in intern recht voor 22 december 2003.

1.3 Het decreet integraal waterbeleid

De implementatie van de Europese kaderrichtlijn is een grote uitdaging voor Vlaanderen, gelet ondermeer op de versnipperde bevoegdheden, het gebrek aan een coherente beleidsvisie over integraal waterbeleid en de huidige structuur van de milieuheffingen. Daarom werd beslist de wetgeving in 2 stappen te hervormen. 

In afwachting van een globale hervorming van de wetgeving, werd in de eerste fase een Basisdecreet Integraal Waterbeleid opgesteld. Het decreet werd op 9 juli 2003 goedgekeurd door het Vlaams Parlement, op 18 juli 2003 bekrachtigd door de Vlaamse Regering en op 14 november 2003 gepubliceerd in het Belgisch Staatsblad. In een tweede fase wordt een Vervolgdecreet voorbereid, dat de verdere omzetting van de Europese Kaderrichtlijn Water regelt net als de inhoudelijke herziening en afstemming van de verouderde en versnipperde waterwetgeving.

Het nieuwe Decreet Integraal Waterbeleid bevat de doelstellingen en beginselen van integraal waterbeleid, enkele algemene instrumenten van het integraal waterbeleid, de geografische indeling van watersystemen en de organisatie en de planning van het integraal waterbeleid.

Doelstellingen

Het decreet legt de doelstellingen vast die de verschillende waterbeheerders moeten nastreven om te komen tot een integraal waterbeleid.

Vooreerst is er de bescherming van de kwaliteit van het oppervlaktewater, het grondwater en alle natuurelementen in en om het water. Het voorkomen van verontreiniging is hierbij essentieel.

Daarnaast komt het duurzaam beheer van de oppervlaktewater- en grondwatervoorraden door duurzame watervoorzieningen en duurzaam watergebruik aan bod.

De wijze waarop we met hemelwater en oppervlaktewater omgaan, wordt totaal anders: de problemen van wateroverlast moeten aan de bron worden opgevangen, nl. daar waar de regen valt. Groendaken, regenwaterputten, infiltratievoorzieningen, afkoppeling van verharde oppervlakten, gescheiden afvoer van regenwater en afvalwater, het herwaarderen van grachten, zijn allemaal maatregelen die er kunnen toe bijdragen dat het regenwater minder en trager naar de waterlopen toestroomt. Er dient ook zoveel mogelijk ruimte te worden geboden aan water, met behoud en herstel van de watergebonden functies van de oeverzones en overstromingsgebieden. Op deze wijze wordt niet alleen gewerkt aan de risico’s op overstromingen maar ook aan de verdrogingsproblematiek. 

Ook erosie en sedimententransport moet systematisch aangepakt worden, omdat niet alleen de vruchtbare bodem wegspoelt maar ook de waterlopen sneller dichtslibben zodat er vaker geruimd moet worden.

Verder dient ook werk gemaakt te worden van een milieuvriendelijker transportmodus via de waterwegen, de integrale afweging van de diverse functies, het bevorderen van de betrokkenheid van de mens door ondermeer de verhoging van de belevingswaarde in de stedelijke gebieden.

Algemene instrumenten van integraal waterbeleid

-
De watertoets: Het decreet voert een watertoets in. In de toekomst zou het niet meer mogen gebeuren dat bouwgronden zowel voor woningen of bedrijfsgebouwen te koop worden aangeboden in overstromingsgevoelige gebieden. Bebouwingen en verkavelingen zullen getoetst worden aan het overstromingsrisico. Zo wordt de burger beschermd tegen mogelijke wateroverlast.

-
Ruimte voor water: Eeuwenlang probeerde de mens de waterlopen in een keurslijf te dwingen. Water moest door een riolering of een kanaal en bij gevaar werd een dijk aangelegd. Dit gaf een vals veiligheidsgevoel. Bij een uitzonderlijk zware of lange bui kunnen de rioleringen en de dijken het niet meer aan en zitten de burgers weer in een overstroming. De toename van de verharde oppervlakten maakt de problematiek alleen maar erger. Tegen overstromingen rest slechts een mogelijkheid: ruimte creëren voor water. Het decreet voorziet dat de nodige ruimte voor water planmatig wordt vastgelegd. Zo dienen onder bredere oeverzones en overstromingsgebieden aangeduid te worden in de bekkenbeheerplannen en deelbekkenbeheerplannen. Bovendien is de koppeling voorzien met de ruimtelijke ordening: de overstromingsgebieden die in de plannen worden aangeduid, moeten verankerd worden via ruimtelijke uitvoeringsplannen. Dit zal ervoor zorgen dat de waterlopen opnieuw ruimte krijgen, om als het nodig is, hun natuurlijke overstromingsgebied te benutten waardoor woongebieden beter gevrijwaard worden.

-
Aankoopplicht en vergoedingsplicht

De burger wiens eigendom komt te liggen in een afgebakende overstromingsgebied krijgt via dit decreet het recht om aan de overheid te vragen zijn eigendom aan te kopen of een vergoeding voor geleden inkomstenverlies te krijgen. De Vlaamse overheid legt zich in deze een aankoopplicht  en vergoedingsplicht op.

De indeling van watersystemen en de organisatie en de planning van het integraal waterbeleid
Het decreet maakt een einde aan de administratieve versnippering van het waterbeheer. 

Het decreet voorziet een organisatie en planning op verschillende niveaus: stroomgebieden, bekkens en deelbekkens.

	Indeling van watersystemen
	Organisatiestructuren
	Planning

	Stroomgebieden en stroomgebieds-districten
	Internationale commissies voor de bescherming van de Schelde en de Maas
	-  Stroomgebiedbeheerplan (tegen 22 dec. ‘09)

-  Milieukwaliteitsnormen voor oppervlakte- en grondwater (te bereiken tegen 22 dec. 2015)

Kwaliteitsnormen voor waterbodems

Waterkwantiteitsnormen

-  Toepassen beginsel van kostenterugwinning van waterdiensten (2010)

-  Analyses en beoordelingen (22 dec. ’04)

-  Maatregelenprogramma’s (22 dec. ’09)

-  Monitoringsprogramma’s (22 dec. ’06)

-  Register van beschermde gebieden (22 dec. ’04)

	Vlaams Gewest
	Minister bevoegd voor integraal waterbeleid

Coordinatiecommissie Integraal Waterbeleid (CIW)
	Waterbeleidsnota (tegen 22 dec. ‘04)

	Bekkens
	Bekkensecretariaat

Bekkenraad

Bekkenbestuur 
	Bekkenbeheerplan (tegen 22 dec. ’06)

Bekkenvoortgangsrapport (jaarlijks)

	Deelbekkens
	Waterschap (samen-werkingsverband zonder rechts-persoonlijkheid) 

Secretariaat
	Deelbekkenbeheerplan (tegen 22 dec. ’06)


De vier stroomgebieden die worden onderscheiden in Vlaanderen (cfr. Kaderrichtlijn Water) worden opgedeeld in 11 bekkens: 

1.
IJzer


2.
Brugse polders

3.
Gentse kanalen

4.
Beneden-Schelde

5.
Leie

6.
Boven-Schelde

7.
Dender

8.
Dijle en Zenne

9.
Demer

10.
Nete

11.
Maas

De bekkens worden op hun beurt opgedeeld in deelbekkens. Het meest recente voorstel van afbakening van de deelbekkens dateert van 2 mei 2003 (figuur zie verder). 

Er worden bijgevolg, naast de plannen op stroomgebiedniveau, bekkenbeheerplannen en deelbekkenbeheerplannen opgemaakt. De verschillende plannen dienen op elkaar afgestemd te worden. 

Het decreet voorziet daarnaast in de oprichting van een “Waterschap” per deelbekken of voor meerdere deelbekkens die behoren tot eenzelfde bekken. Het gaat het om een feitelijk samenwerkingsverband tussen het Vlaamse Gewest, de Provincie, de gemeenten en de Polders en Wateringen, met als eerste opdracht de opmaak van een deelbekkenbeheerplan. De maatschappelijke belangen worden verdedigd via de provinciale en de gemeentelijke adviesraden voor milieu en natuur.
1.4 De samenwerkingsovereenkomst ‘milieu als opstap naar duurzame ontwikkeling’ 2002-2004

Ter stimulatie van het lokale milieu- en natuurbeleid kunnen de gemeenten en de provincies sedert 1992 met het Vlaamse Gewest op vrijwillige basis samenwerkingsovereenkomsten aangaan. In ruil voor het uitvoeren van milieu- en natuurtaken kunnen de lokale overheden rekenen op financiële en inhoudelijke ondersteuning van het Vlaamse Gewest. De eerste versies werden milieuconvenant genoemd, momenteel loopt  de samenwerkingsovereenkomst ‘milieu als opstap naar duurzame ontwikkeling’ (SO 02-04). 

Deze samenwerkingsovereenkomst bevat een cluster water die de gemeenten en provincies ertoe verplicht te komen tot een duurzaam lokaal waterbeleid. Dit betreft een brongerichte en geïntegreerde aanpak m.b.t. het remediëren en voorkomen van wateroverlast, waterverontreiniging, verdroging, aantasting van het natuurlijk milieu van watersystemen en erosie. Er kan ingetekend worden op verschillende ambitieniveaus. 

De gemeenten die niveau 1 van deze SO 02-04 ondertekenden, verbinden zich er toe om tegen eind 2004 de eerste stappen te zetten in de richting van een duurzaam lokaal waterplan (DuLo-waterplan) voor ieder deelbekken waar de gemeente deel van uitmaakt. Dit omvat het opzetten van een projectorganisatie en het formuleren van streefbeelden in een doelstellingennota.

Gemeenten die de SO 02-04 in niveau 2 aangaan, dienen voor december 2004 de doelstellingennota te laten uitgroeien tot een volledig actieplan, het zogenaamde DuLo-waterplan.

Dit proces tot opmaak van een DuLo-waterplan dient doorlopen te worden in samenwerking met alle betrokken waterbeheerders binnen het afgebakende deelbekken, zijnde gemeenten, provincies en polders of wateringen. De provincies hebben hierbij een rol van bemiddelaar en regisseur.

Het DuLo-waterplan wordt opgemaakt per deelbekken en niet volgens administratieve of bestuurlijke grenzen. Een aanpak op deelbekkenniveau zorgt er namelijk voor dat het werkingsgebied enerzijds voldoende klein is om de lokale betrokkenheid te verzekeren en anderzijds voldoende groot is om de verschillende besturen op maat van het watersysteem te laten samenwerken en brongerichte oplossingen te zoeken. Een voorstel van afbakening van de deelbekkens is opgemaakt door het Vlaamse Gewest (2 mei ’03, zie verder).

In volgende tabel wordt voor de gemeenten gelegen in het deelbekken ‘Devebeek’ een overzicht gegeven van de ondertekening van de samenwerkingsovereenkomst alsook het ambitieniveau.

	Gemeente
	Ondertekening SO milieu

	Ardooie
	Niet

	Dentergem
	Niet

	Harelbeke
	Niveau 1

	Ingelmunster
	Niveau 1

	Meulebeke
	Niet

	Oostrozebeke
	Niveau 1

	Pittem
	Niveau 1

	Tielt
	Niveau 1

	Wielsbeke
	Niveau 1

	Zulte
	Niveau 1


1.5 Een deelbekkenbeheerplan versus DuLo-waterplan

Het Vlaams Gewest heeft niet gewacht op de goedkeuring van het Decreet Integraal Waterbeleid om de gemeenten en de provincies aan te zetten tot de organisatie en de planning van het integraal waterbeleid. Via de samenwerkingsovereenkomsten worden gemeenten en provincies reeds gestimuleerd om op vrijwillige basis een DuLo-waterplan op te maken en/of op te starten tegen december 2004. Met de goedkeuring van het decreet in november 2003 wordt de planvorming een verplichting voor alle gemeenten. Het decreet spreekt over een deelbekkenbeheerplan dat dient opgemaakt te worden tegen december 2006. 

De doelstellingen en inhoud van beide plannen zijn gelijklopend. Wat betreft de inhoud en methodologie bestaat er voor de DULO-waterplannen een richtlijn opgemaakt door AMINAL in 2002, nl. ‘de code van goede praktijk voor duurzaam lokaal waterbeleid’. In het decreet wordt enkel een heel summiere beschrijving gegeven van de minimale inhoud. Er wordt verder wel verwezen naar de bevoegdheid van de Vlaamse Regering om nadere regels te bepalen. 

In West-Vlaanderen ondertekenden ongeveer 70 % van de gemeenten de samenwerkingsovereenkomst 2002-2004. Met uitzondering van 1 gemeente engageerden ze zich allen om de cluster water in niveau 1 te realiseren. Dit betekent dat tegen december 2004 de DULO-waterplannen dienen opgestart te zijn, met name de projectorganisatie dient te zijn uitgewerkt en een doelstellingennota dient voor te liggen.

Hiermee rekening houdende en gelet op de verplichtingen en einddatum in het kader van de samenwerkingsovereenkomst 2002-2004 en in afwachting van uitvoeringsbesluiten op het decreet wordt verder de term DULO-waterplan gebruikt. Niettemin wordt steeds de toetsing met het decreet en komende uitvoeringsbesluiten gemaakt, zodat een DULO-waterplan probleemloos kan gelden als een deelbekkenbeheerplan.

2. Richtlijnen voor de opmaak van een DuLo-waterplan 

In 2002 werd door AMINAL een richtlijn uitgewerkt voor de opmaak van een DuLo-waterplan ‘Code van goede praktijk voor duurzaam lokaal waterbeleid’. Deze code is een leidraad om op basis van een integrale watersysteem gerichte benadering een strategie uit te werken om te komen tot een pakket van maatregelen voor een duurzame omgang met het watersysteem. Enerzijds worden een aantal essentiële stappen in een planproces beschreven om te komen tot een gedragen plan. Anderzijds worden ook thematisch inhoudelijke aanbevelingen gedaan. De code is echter geen receptenboek noch afgewerkt geheel. Het heeft zo ook de nodige vrijheid aan de lokale waterbeheerders. De tekst kan in de toekomst verder worden aangevuld.

De inhoudelijke aanbevelingen en het planproces zoals opgenomen in de code dienen te worden gevolgd. Hier en daar zullen in de loop van het proces eigen accenten gelegd worden. De inhoud en het planproces worden nader toegelicht.

2.1 De inhoud

Het doel van de opmaak van een DuLo-Waterplan is om te komen tot een duurzaam lokaal waterbeleid op deelbekkenniveau. Duurzaam lokaal waterbeleid streeft een brongerichte aanpak na voor het voorkomen en oplossen van problemen van wateroverlast, waterverontreiniging, verdroging, de achteruitgang van het natuurlijk milieu in de watersystemen, erosie… Een DuLo-waterplan gaat dus over alle maatregelen die op lokaal vlak genomen worden ter bevordering van de lokale en bovenlokale waterhuishouding en waterkwaliteit.

Het DuLo-waterplan dient 7 concrete doelstellingen of ‘sporen’ uit te werken:

Spoor 1: Maximale retentie (infiltratie, berging en vertraagde afvoer) van hemelwater aan de bron

Hemelwater wordt best zo weinig mogelijk versneld afgevoerd naar de waterlopen, maar zoveel mogelijk aan de bron opgevangen en gebruikt, geïnfiltreerd en zo nodig vertraagd afgevoerd, gescheiden van het rioleringsstelsel. Deze maatregelen hebben een drieledig doel:

· piekafvoeren worden voorkomen om wateroverlast en erosie te verminderen

· infiltratie wordt bevorderd wat de verdroging tegengaat

· het afvalwater wordt minder verdund, wat het zuiveringsrendement ten goede komt.

Spoor 2: Sanering van afvalwaterlozingen

Afgezonderde lozingen of groepen van lozingen die buiten het bestaande riolerings- en zuiveringsnetwerk vallen moeten gesaneerd worden, dit kan door:

· aansluiting op het bestaande netwerk en zuivering in een bestaande afvalwaterzuiveringsinstallatie

· de aanleg van een gemeenschappelijk lokaal rioleringsstelsel en zuivering in een kleinschalige waterzuiveringsinstallatie

· zuivering in een individuele afvalwaterzuiveringsinstallatie

Spoor 3: Bewaken en verbeteren van de kwaliteit van de riolerings- en zuiveringsinfrastructuur

Er moet gestreefd worden naar de uitbouw van een gescheiden rioleringsstelsel, het afkoppelen van parasitaire debieten (vb. grachten aangesloten op de riolering), maximale aansluiting van particulieren op de openbare riolering en het onderhoud en de verbetering en de uitbouw van de rioleringsinfrastructuur. Dit om de hydraulische overbelasting en de biologische onderbelasting van het rioleringsstelsel en de zuiveringsinfrastructuur zoveel mogelijk tegen te gaan.

Spoor 4: Voorkomen en beperken van diffuse verontreiniging

Waterschadelijke producten worden zoveel mogelijk gebannen of indien dit niet mogelijk is vervangen door minder schadelijke alternatieven. Afstromend hemelwater van potentieel vervuilde oppervlakken wordt opgevangen en gezuiverd (drukke wegen, grote parkings,…). Verder moet er ook aandacht besteed worden aan accidentele lozingen van stookolie en mest.

Spoor 5: Voorkomen en beperken erosie en sedimenttransport naar de waterlopen

Dit spoor richt zich op het tegengaan van erosie op het land en de afvoer van bodemdeeltjes naar de waterlopen. Erosie is het losmaken, de opname, het transport en de afzetting van bodemdeeltjes door water en/of wind. Het bewerken van de bodem kan eveneens erosie veroorzaken. Erosie door water uit regens en afstromingen en bewerkingserosie zijn de meest voorkomende erosievormen in Vlaanderen en komen voor op bijna alle hellende akkergronden. De erosiegevoeligheid van een gebied wordt bepaald door een vijftal factoren zijnde neerslag, reliëf, bodemgesteldheid, vegetatie en menselijke ingrepen. Erosie leidt onder meer tot een afname van de bodemkwaliteit en de bodemproductiviteit, maar ook tot belangrijke schade door modderoverlast in stroomafwaarts gelegen gebieden na lokale, hevige regenbuien.

Spoor 6. Kwantitatief, kwalitatief en ecologisch duurzaam waterlopenbeheer

Het duurzaam lokaal waterbeleid omvat eveneens het ontwikkelen en instandhouden van gezonde watersystemen die aan de eisen van gevoelige soorten kunnen voldoen, een aantal karakteristieke ecosystemen omvatten en een verantwoord menselijk gebruik waarborgen. Concreet houdt dit een waterlopenbeheer in gericht op vertraagde afvoer, stroomopwaartse buffering van water, het stimuleren van het zelfzuiverend vermogen, het herstel van het natuurlijk milieu in de watersystemen, de maximalisatie van de ecologisch functie van de watergebonden elementen.

Spoor 7: Duurzaam (drink)watergebruik

Waar mogelijk dient het gebruik van grond- en leidingwater beperkt te worden, om de druk op de grondwaterreserves te verminderen. Voor laagwaardige toepassingen kan water van mindere kwaliteit gebruikt worden (vb. hemelwater voor toiletspoeling). Verder moet er naar gestreefd worden om de verbruikte hoeveelheid water te beperken, ondermeer door het gebruik van waterbesparende apparaten).

2.2 Het planproces

De opmaak van een DuLo-Waterplan verloopt in 6 stappen:

· stap 1: projectorganisatie

· stap 2: doelstellingennota

· stap 3: inventarisatie

· stap 4: diagnose

· stap 5: oplossingsscenario’s

· stap 6: keuze, prioritering en planning.

Een gemeente die niveau 1 van de Samenwerkingsovereenkomst 2002-2004 met het Vlaamse Gewest ondertekent, engageert zich om de eerste twee stappen te doorlopen binnen de looptijd van de overeenkomst. Een gemeente die niveau 2 heeft ondertekend zal alle stappen doorlopen hebben tegen eind 2004.

De gemeenten van het desbetreffende deelbekken hebben enkel niveau 1 van de samenwerkingsovereenkomst ondertekend en dienen dus tegen eind 2004 enkel de eerste twee stappen, namelijk de projectorganisatie en de doelstellingennota, te zetten.

Stap 1: projectorganisatie

Het doel van de projectorganisatie is te komen tot overeenstemming tussen de verschillende waterbeheerders (de gemeenten, Polders, Wateringen, provincies en het Vlaamse Gewest) binnen het deelbekken over de concrete organisatorische opzet van een DuLo-waterplan.

Volgende aspecten moeten zeker aan bod komen bij de projectorganisatie:

· de organisatiestructuur

· beschrijving van de samenwerking

· de betrokken actoren 

· te doorlopen stappen en de bijbehorende timing om het plan uit te werken

· communicatiestrategie ter begeleiding en ondersteuning van het planproces

· afspraken in verband met raming en de verdeling van de kosten voor de opmaak van het DuLo-waterplan.

Het eindresultaat van stap is de nota projectorganisatie aangevuld met de goedkeuringsbeslissingen van alle betrokken partijen.

Stap 2: Doelstellingennota

Deze 2de stap, ook wel oriënteringsfase genoemd, heeft als doel met alle waterbeheerders een gezamenlijk streefbeeld te formuleren, nl. de doelstellingen met betrekking tot het waterbeleid in het deelbekken.

Om te komen tot deze visie dienen verschillende substappen te worden doorlopen, die essentieel zijn om te komen tot een breed gedragen plan. 

In eerste instantie dient een basisinventarisatie te worden uitgevoerd om te komen tot een beeld van het deelbekken. Deze inventaris wordt opgebouwd uit een verzameling van basisgegevens en een bevraging van de waterbeheerders.

Vervolgens wordt een discussienota opgemaakt. Deze bevat een eerste voorstel van aan te pakken aspecten binnen het deelbekken en in grote lijnen waar men naar toe wil.

De discussienota wordt voorgelegd op een oriënterend overleg. Het is de bedoeling te komen tot een inventaris van de verschillende visies, standpunten, knelpunten, kansen die leven bij de actoren. Deze verdieping van de gebiedsanalyse (kansen/knelpunten analyse) dient te resulteren doelstellingen.

Tenslotte dient een gemeenschappelijk gedragen streefbeeld voor het deelbekken te worden vastgelegd. Dit betreft zowel ideeën voor een lange termijn als een aantal krachtlijnen waarrond in de nabije toekomst zal moeten gewerkt worden.

De code waarschuwt om in deze fase niet te diep in te gaan op het bedenken van oplossingen voor specifieke knelpunten. Het is de bedoeling dat de knelpunten worden geïnventariseerd, maar dat ze uiteindelijk samengevat aan bod komen in de algemene problematiek waarvoor het streefbeeld wordt bepaald.

Het eindresultaat van stap 2 is

· een discussienota DuLo-waterplan (met inbegrip van de basisinventaris)

· een doelstellingennota voor het deelbekken.

Stap 3: inventarisatie

In stap 2 werd er in de basisinventarisatie reeds een globale beschrijving gegeven van het deelbekken.  Het is de bedoeling om in stap 3 te komen tot een meer gedetailleerde inventarisatie, gericht op de knelpunten en de doelstellingen. 

Om een doelstelling concreet in te vullen, is een meer gedetailleerde kennis van het gebied vereist. De in stap 2 vastgelegde doelstellingen moeten voldoende zijn om gericht te kunnen inventariseren. De gerichte inventarisatie moet op haar beurt voldoende informatie bieden om kansen en voorstellen voor oplossingen concreet vorm te geven.

Stap 4: diagnose

Dit moment van het planproces wordt aangegrepen om een evaluatie van de reeds doorlopen stappen uit te voeren, nl. een analyse van de (in stap 3 meer uitgediepte) bestaande en gewenste situatie. De diagnose verduidelijkt de discrepantie tussen de gewenste situatie (visie) en de bestaande situatie. De bedoeling is uiteindelijk te komen tot meer verfijnde doelen of taakstellingen genoemd.

Vooreerst worden de gegevens uit de grondige inventarisatie (stap 3) geanalyseerd. 

Op basis daarvan kunnen de globale doelstellingen van stap 2 verder worden verfijnd en gecontroleerd op hun realiteitswaarde.  Er kunnen eventueel zaken over het hoofd gezien zijn en aanvullende doelstellingen nodig zijn.

Na de definitieve vaststelling van de doelstellingen wordt nagegaan in hoever deze zijn te vertalen in meetbare taakstellingen, rekening houdend met praktische knelpunten en randvoorwaarden en specifieke kansen.

Het resultaat van stap 4 is:

· een analyse van de in de inventarisatie verkregen gegevens

· een vergelijking van de bestaande en gewenste situaties

· een systeem van doel- en taakstellingen

Stap 5: Oplossingsscenario’s

In de vorige stap werden duidelijke taakstellingen omschreven. Deze kunnen op verschillende manieren bereikt worden. Het doel van deze stap is het geven van een overzicht van mogelijke maatregelen om de vooropgestelde doelen te kunnen bereiken.  De afweging en selectie van de maatregelen zal dan in stap 6 (keuze, prioritering en planning) gebeuren. Stap 5 leidt dus tot een opsomming van een aantal oplossingsscenario’s met maatregelen voor de vastgestelde knelpunten.

Bij elke maatregel die als relevant wordt beschouwd moeten volgende vragen beantwoord worden opdat er in de volgende stap een onderbouwde keuze zou kunnen gemaakt worden: waar, wanneer, het effect, de prijs, de voor- en nadelen, de afhankelijkheid van een maatregel (afhankelijke maatregelen kunnen enkel worden uitgevoerd in relatie met een ander project).

Het resultaat van stap 5 is:

· een aantal kansenkaarten waar per spoor aangegeven is welke maatregelen kunnen toegepast worden

· een globale inschatting van de uitvoerbaarheid, kosten en effecten van de mogelijke maatregelen

Stap 6: keuze, prioritering en planning

Nu het bekend is welke maatregelen er mogelijk zijn, wordt er in deze stap gekozen welke maatregelen er daadwerkelijk zullen uitgevoerd worden, op basis van onder andere kosten en effecten. Naast de keuze van de maatregelen moet er ook een prioriteitenvolgorde opgemaakt worden voor wat betreft de uitvoering. Er moeten tenslotte ook afspraken gemaakt worden in verband met de verantwoordelijkheden naar uitvoering toe: wie staat in voor het uitvoeren en bekostigen van welke maatregel?

Deze stap omvat 3 substappen:

· keuze van maatregelen en prioritering (op basis van urgentie, doel, uitstraling en ervaring)

· planning van de maatregelen (op basis van urgentie, mogelijkheid tot meeliften met andere maatregelen en het beschikbare budget)

· opvolging van de maatregelen

Het resultaat van stap 6 is een concreet actieplan met geplande maatregelen, hun urgentie, in hoever de maatregel het doel bereikt, de uitstraling en mogelijke leereffecten, de planning (timing en uitvoerder) en de kosten. 

3. Situering en identificatie van het deelbekken ‘Devebeek’

De Vlaamse Regering is bevoegd voor de afbakening van de deelbekkens in Vlaanderen. Een definitief goedgekeurde afbakening bestaat nog niet. Het meest recente voorstel van afbakening van de deelbekkens dateert van 2 mei 2003. 
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De afbakening is gebeurd op basis van subhydrografische zones (VHA-zones) zoals afgebakend in de Vlaamse Hydrografische Atlas. Elk deelbekken bestaat uit één of meer VHA-zones.

Onderstaande figuur en tabel bevatten een weergave van de VHA-zones die geheel of gedeeltelijk binnen het deelbekken gelegen zijn.
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De steden en gemeenten die geheel of gedeeltelijk binnen het deelbekken liggen zijn: 

Ardooie, Ingelmunster, Meulebeke, Pittem, Tielt, Dentergem, Harelbeke, Oostrozebeke, Wielsbeke en Zulte.

Het deelbekken omvat grote delen van Meulebeke (2589 ha of 89,28 %), Oostrozebeke (1378 ha of 81,06 %), Pittem (2367 ha of 69,62 %) en Wielsbeke (1031 ha of 49,10 %). Het deel van Pittem ten noorden van Egem, het uiterste westen (op de grens met Izegem, Ingelmunster en Ardooie) en het uiterste oosten (op de grens met Tielt en Oostrozebeke) van Meulebeke behoren toe aan andere deelbekkens. Eveneens niet opgenomen in dit deelbekken is het uiterste noorden (+ een klein deel op de grens met Ingelmunster) van Oostrozebeke. In Wielsbeke nemen de deelbekkengrenzen grillige vormen aan. Onder andere volgende delen liggen binnen het deelbekken: Kruishoek, Molster, Drogenbroodhoek, Abele en Loverhoek. Tenslotte liggen er nog 492 ha van Tielt, 475 ha van Dentergem, 238 ha van Ingelmunster, 167 ha van Harelbeke, 89 ha van Ardooie en 21 ha van Zulte in dit deelbekken. In totaal heeft dit gebied een oppervlakte van 8847 ha.

Onderstaande tabel heeft een overzicht van de oppervlaktes van de gemeenten die in het deelbekken zijn gelegen.

	Gemeente
	Oppervlakte in deelbekken
	% t.o.v. het deelbekken
	Totale oppervlakte gemeente
	% gelegen in het deelbekken

	Ardooie
	89 ha
	1,01 %
	3500 ha
	2,54 %

	Dentergem
	475 ha
	5,37 %
	2600 ha
	18,27 %

	Harelbeke
	167 ha
	1,89 %
	2900 ha
	5,76 %

	Ingelmunster
	238 ha
	2,69 %
	1600 ha
	14,88 %

	Meulebeke
	2589 ha
	29,26 %
	2900 ha
	89,28 %

	Oostrozebeke
	1378 ha
	15,58 %
	1700 ha
	81,06 %

	Pittem
	2367 ha
	26,75 %
	3400 ha
	69,62 %

	Tielt
	492 ha
	5,56 %
	6900 ha
	7,13 %

	Wielsbeke
	1031 ha
	11,65 %
	2100 ha
	49,10 %

	Zulte
	21 ha
	0,24 %
	3300 ha
	0,64 %


4. De betrokken beheerders en hun bevoegdheden

De waterwegen (bevaarbare waterlopen) en dijken worden beheerd door de Administratie Waterwegen en Zeewezen (AWZ) van het Departement Leefmilieu en Infrastructuur van het Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap. 

De wet betreffende de onbevaarbare waterlopen regelt tot op heden het beheer over de onbevaarbare waterlopen. Onbevaarbare waterlopen worden gedefinieerd als waterlopen die niet bij de bevaarbare waterlopen zijn gerangschikt en ze worden gedefinieerd stroomafwaarts van hun punt van oorsprong of van klassering, namelijk vanaf het punt waarop zij een deelbekken van meer dan 100 ha bezitten. Dit betekent dat de niet-geklasseerde waterlopen en de bevaarbare waterlopen buiten toepassing van deze wet vallen. De onbevaarbare waterlopen worden ingedeeld in drie categorieën:

- onbevaarbare waterlopen van 1ste categorie: Waterlopen met een deelbekken van meer dan 5000 ha of kleinere waterlopen die omwille van hun verzwaring inzake onderhoud of beheer bij deze categorie zijn gerangschikt. Deze waterlopen worden beheerd door de afdeling Water van AMINAL; de bedding wordt geacht te behoren tot het Vlaamse Gewest.

- onbevaarbare waterlopen van 2de categorie: Waterlopen niet behorend tot de 1ste of de 3de categorie. Deze worden beheerd door de provincie; de bedding wordt geacht te behoren tot de provincie.

- onbevaarbare waterlopen van 3de categorie: Waterlopen stroomafwaarts van hun oorsprong (100 ha) tot zij een vroegere gemeentegrens bereiken. Deze worden beheerd door de gemeenten; de bedding wordt geacht te behoren tot de gemeente.

Tenslotte zijn er nog de niet-geklasseerde waterlopen die onderhouden worden door de desbetreffende eigenaars aangezien het hier gaat om privé-eigendom. 

In de gebieden van polders en wateringen worden de onbevaarbare waterlopen van tweede en derde categorie beheerd door de polder of watering. De kosten voor het onderhoud van de waterlopen kunnen ze terugvorderen van provincies (waterlopen van tweede categorie) en gemeentebesturen (waterlopen van derde categorie). De polders en wateringen beheren eveneens de niet-gerangschikte onbevaarbare waterlopen binnen hun gebied.  

In onderstaande figuur zijn de waterlopen in het deelbekken weergegeven. Ze zijn ingedeeld in bevaarbaar, onbevaarbaar (eerste, tweede en derde categorie) en niet-geklasseerd. Uit deze indeling kan men voor elke waterloop de beheerder afleiden.

De hier vermelde bevoegdheidsverdeling geldt wat betreft het algemeen beheer van de waterlopen en het oppervlaktewaterkwantiteitsbeheer. Daarnaast staat de Vlaamse Milieumaatschappij (VMM) onder meer in voor het beheer van de oppervlaktewaterkwaliteit, terwijl het grondwaterbeheer onder de verantwoordelijkheid van AMINAL afdeling Water valt. Overigens zijn er nog tal van andere instanties betrokken bij het waterbeleid zoals bvb. NV Aquafin, VLM, drinkwatersector, OVAM, AROHM, ... 


5. Het nut van een geïntegreerde visie voor het waterbeleid in dit deelbekken
In het eerste hoofdstuk werd de nood tot integraal waterbeleid reeds gesitueerd.

Het gevoerde waterbeleid, zowel naar organisatie, bevoegdheden en wetgeving, wordt geconfronteerd met een steeds groter wordende waterproblematiek, inzake waterverontreiniging, teloorgang van de ecologische waarde van waterlopen, verdroging, erosie en wateroverlast. Niettemin blijft de vraag naar water van goede kwaliteit voor allerlei doeleinden stijgen. Zo ontstond de nood aan een geïntegreerde en planmatige aanpak, alsook aan samenwerking en coördinatie tussen de verscheidene overheden die, hetzij rechtstreeks, hetzij onrechtstreeks, bij het waterbeleid betrokken zijn.

Ook in dit deelbekken zijn er knelpunten gekend die via een geïntegreerde visie over het waterbeleid op deelbekkenniveau tot een oplossing kunnen komen (zie verder).

Anderzijds heeft de opmaak van een deelbekkenplan de lokale waterbeheerders de kans om een eigen invulling te geven aan het integraal waterbeheer en om zelf vanuit het deelbekken voorzetten te geven aan het bekkenniveau. 

Daarnaast biedt de opmaak van een DuLo-waterplan, die tot stand moet komen onder voorwaarden van uitgebreide communicatie en inspraak, een middel om tot een gestructureerd overleg en bijgevolg tot een breder maatschappelijk draagvlak van het beleid te komen.

Hierna wordt een niet limitatief overzicht gegeven van de belangrijkste knelpunten en potenties die aan bod kunnen komen. 
In dit gedeelte worden een aantal mogelijkheden tot samenwerking gegeven naar aanleiding van knelpunten die door gemeenten in deze materie ervaren worden. De gemeentelijke knelpunten die hier aan bod komen, zijn gebaseerd op een bevraging die is gebeurd in 11 West-Vlaamse gemeenten. In het kader van de nota ‘basisinventarisatie’ (zie stap 2 in het planproces) zal dit overzicht geconcretiseerd worden voor dit deelbekken via een gesprek met de bevoegde gemeentelijke ambtenaren en schepenen, alsook de provinciale technische dienst.
De problemen worden gebundeld per spoor weergegeven. We merken op dat deze afbakening echter niet sluitend is, sommige knelpunten hebben immers betrekking op meerdere sporen. 
Spoor 1: Maximale retentie (infiltratie, berging en vertraagde afvoer) van hemelwater aan de bron

In een natuurlijke situatie valt de neerslag op de bodem waarbij het hemelwater grotendeels in de grond zal dringen. Het regenwater dat niet in de grond dringt zal omwille van de begroeiing vertraagd naar de grachten stromen. Verdere infiltratie in de grachten zorgt ervoor dat het regenwater vertraagd naar de waterloop wordt afgevoerd. Door menselijke ingrepen is deze natuurlijke situatie echter grotendeels verdwenen. De toenemende verharde oppervlakten veroorzaken veelal een grote hoeveelheid regenwater die niet meer in de grond kan dringen, maar die via de riolen versneld wordt afgevoerd (al dan niet via een RWZI) naar de waterlopen. Ook door het dempen van grachten (zonder vergunning) verdwijnt een belangrijke natuurlijke bergings- en infiltratiecapaciteit. Deze piekafvoeren veroorzaken stroomafwaarts wateroverlast terwijl de vermindering van de natuurlijke infiltratie verdrogingsproblemen met zich meebrengt. Daarenboven wordt het afvalwater sterk verdund wat het zuiveringsrendement naar beneden haalt. 

De problemen van wateroverlast kunnen enkel opgelost worden als het hemelwater zoveel mogelijk aan de bron wordt opgevangen, gebruikt en/of geborgen (door o.a. groendaken, stroomopwaartse buffering, aanleg van hemelwaterputten, infiltratie, reductie van verharde oppervlakken) en zo nodig vertraagd en gescheiden van het rioleringsstelstel (door o.a. herwaardering van de grachten) afgevoerd wordt. Door het water vast te houden en ter plaatse te bergen wordt ook het knelpunt van de verdroging aangepakt. 

Omtrent de mogelijkheden van plaatselijke infiltratie is de kennis bij de lokale besturen gering. Eigen initiatieven of acties naar doelgroepen toe zijn hierdoor schaars tot onbestaande. De mogelijkheid tot infiltratie hangt af van de doorlaatbaarheid van de grond (afhankelijk van de bodemsoort) en de grondwaterstand. Beiden zijn plaatsafhankelijk. Zo is zandgrond meer doorlatend dan leem terwijl klei zeer zwak doorlatend is. Bij hoge grondwaterstand zal de infiltratiecapaciteit kleiner zijn dan bij lagere grondwaterstand voor een bepaalde bodemsoort. Belangrijk om weten is ook dat beplantingen de infiltratie kunnen verhogen. Onder bepaalde omstandigheden is infiltratie echter niet wenselijk. Zo is het bv. niet aangewezen om hemelwater dat afloopt van een weg te laten infiltreren in een waterwinningsgebied. Belangrijk hierbij is dat inzicht verworven wordt in de huidige beschikbare infiltratiecapaciteit. Welke gebieden komen in aanmerking voor infiltratie, zowel fysisch-technisch (wat is de bodemgesteldheid, wat is de infiltratiecapaciteit in dit gebied, hoe hoog staat het grondwater, …) als maatschappelijk (waar is er plaats, wat is aanvaardbaar, …)? 

Verder ontbreekt nagenoeg overal een overzicht van de verharde oppervlakken. Een dergelijke inventaris van de grotere oppervlakken (bv.  > 0,1 ha), zoals industrieterreinen en grote parkings is nuttig om een systematische aanpak te kunnen uitstippelen.
Dat bij dit alles de sensibilisering van de bevolking zeer belangrijk is, spreekt voor zich. Het is een belangrijke, maar niet te onderschatten taak aangezien de integratie van water in de woonomgeving soms moeilijk te aanvaarden of na te leven is. 
Spoor 2: Sanering afvalwaterlozingen

De globale waterkwaliteit van de waterlopen in dit deelbekken verbetert slechts geleidelijk aan. Er komen nog teveel lozingen voor die een duidelijke verbetering in de weg staan. Het saneren van de belangrijkste lozingspunten is cruciaal in het streven naar een betere waterkwaliteit.

Een belangrijke bron van verontreiniging zijn de overstorten op de gemengde rioleringsstelsels. Vele overstorten werken met een veel te hoge frequentie. Het verontreinigd rioolwater hypothekeert zo een goede waterkwaliteit van de waterlopen. Het afkoppelen van waterlopen en regenwater zal een belangrijk werkpunt dienen te zijn.

Daarnaast hebben gemeenten ook te kampen met lozingen van niet of onvoldoende gezuiverd huishoudelijk afvalwater in het oppervlaktewater. Het betreft enerzijds oudere woningen die om technische redenen niet kunnen aansluiten op de voorliggende riolering en anderzijds is er de problematiek van het buitengebied. Conform de Vlarem-wetgeving dienen oudere woningen in het buitengebied (voor augustus 1995) enkel te beschikken over een septische put. Uit de praktijk blijkt echter dat deze lozingen niet altijd voldoen aan de normen. In het gebied buiten de zones voor centrale zuivering is het huishoudelijk afvalwater moeilijk of niet aan te sluiten op een grootschalige rioolwaterzuiveringsinstallatie en kan het bouwen van kleinschalige waterzuiveringsinstallaties (collectief of individueel) een oplossing bieden. Hiervoor is er dringend nood aan een duidelijke afbakening van de zuiveringszones, zodat de gemeenten hun beleid in het buitengebied kunnen uitstippelen en duidelijk kunnen communiceren naar de burger. Hiermee samenhangend ontbreekt het de gemeenten aan mogelijkheden inzake afdwingbaarheid van IBA’s en controle. Verder wordt het gebrek aan kennis en ervaring aangehaald betreffende de verschillende IBA systemen (aanleg, werking, onderhoud). Een certificeringssysteem van IBA’s zou kunnen helpen. 

Een ander knelpunt dat de gemeenten op zich zien afkomen is ruimtegebrek en/of het niet verkrijgen van een vergunning voor de aanleg van de KWZI’s. 

Ook bedrijfsafvalwater wordt vaak nog onvoldoende gezuiverd geloosd in oppervlaktewater. Her en der kunnen specifieke lozingspunten aangehaald worden. De toezichtsmogelijkheden zijn beperkt, zowel qua bevoegdheid, tijd en mankracht, als naar kennis en analysemogelijkheden. Dit betekent dat het al dan niet naleven van de lozingsvoorwaarden niet gecontroleerd wordt door de meeste gemeenten. De samenwerking met de milieu-inspectie verloopt ook niet altijd vlot.

Spoor 3: Bewaken en verbeteren van de kwaliteit van de riolerings- en zuiveringsinfrastructuur

De rioleringsstelsels functioneren momenteel niet optimaal. De gemeentelijke rioleringsstelsels zijn hoofdzakelijk van het gemengde type, her en der komt er water van grachten en beken in het rioolnet terecht, niet alle huizen zijn aangesloten en de riolering is niet altijd in goede staat. De gevolgen hiervan zijn enerzijds een hydraulische overbelasting met frequent werkende overstorten en anderzijds een biologische onderbelasting van de riolerings- en zuiveringsinfrastructuur wat het zuiveringsrendement naar beneden haalt.

Om deze knelpunten te kunnen aanpakken is een beter inzicht in de rioleringsinfrastructuur noodzakelijk. Dit omvat zowel de ligging als de staat van de riolering. Vele gemeenten beschikken wel over een ambtenaar(en) met grondige kennis van het rioleringssysteem (goede terreinkennis), maar een papieren of digitale overzichtskaart van het rioolstelsel is echter niet altijd aanwezig of niet voldoende geactualiseerd. De nood tot actualisatie van het TRP en/of de nood aan een digitaal overzicht van de riolering is dan ook zeer actueel. 

Een beter inzicht in de rioleringsinfrastructuur is maar een begin. De verbetering, het onderhoud en de uitbouw van een kwalitatief goede rioleringsinfrastructuur dient nog te beginnen. Het gaat hierbij om de uitbouw van het gescheiden rioleringsstelsel, het afkoppelen van parasitaire debieten (bvb. grachten aangesloten op riolering), maximale aansluiting van particulieren, … 

De laatste decennia hebben de gemeenten veel geïnvesteerd in de uitbouw van het rioleringsnetwerk. Zo hebben ze een hoge rioleringsgraad maar het betreft echter een gemengd stelsel. Deze relatief nieuwe riolering zal dan ook niet op korte termijn vervangen worden door riolering van het gescheiden type. Meestal wordt het principe toegepast dat bij nieuwe of her aan te leggen riolering voor het gescheiden type wordt gekozen. Niettemin wordt ook van dit principe afgeweken omwille van o.a. het niet aanwezig zijn van een waterloop in de buurt, het niet verkrijgen van subsidies, de ligging binnenin een gebied met uitsluitend gemengde riolering en het voorkomen van verkeerde huisaansluitingen in geval van een gescheiden stelstel. 

Inzake de problematiek van de aansluiting van waterlopen op riool geven de gemeenten onvoldoende kennis aan. 

Daarnaast vormt verouderde riolering of riolering in slechte staat eveneens een probleem omwille van de hoge kostprijs voor vernieuwing of onderhoud. Een knelpunt die daarmee samenhangt, is de lozing van sterk vervuilde bedrijfsafvalwaters die de riolen aantasten en/of verstopping veroorzaken. Hierbij wordt o.a. gedacht aan het lozen van vetten en vervuild afvalwater van garages en benzinestations langs hoofdwegen.

Spoor 4: Voorkomen en beperken van diffuse verontreiniging

De algemene slechte waterkwaliteit is niet alleen te wijten aan lozingspunten zoals aangehaald in spoor 2. Vele waterschadelijke stoffen komen ook op een diffuse wijze in oppervlakte- en grondwater terecht. Vele doelgroepen hebben hierin een bijdrage. Door een aangepast gedrag of het gebruik van alternatieve middelen kunnen veel diffuse lozingen opgelost worden.

Brandstoftanks worden bvb. zowel bij particulieren als bij bedrijven nog vaak niet ingekuipt wat verontreiniging veroorzaakt bij lekkages en overvulling. Deze verontreiniging beperkt zich niet alleen tot de bodem, maar verspreidt zich ook naar het grondwater en oppervlaktewater. Bij particulieren ontbreekt de mogelijkheid tot het voeren van gerichte controles, bij bedrijven zijn er vermoedelijk ondergrondse tanks aanwezig die niet gekend zijn. Indien bodemverontreiniging optreedt, geeft dit aanleiding tot langdurende en dure saneringen. Vaak is het antwoord op de vraag naar saneringsplicht en financiële verantwoordelijkheid niet zo duidelijk, wat de voortgang van het saneringsdossier niet ten goede komt. 

Ook afstromend regenwater van potentieel vervuilde oppervlakten (betonresten, olie op parkings, wegen, …) geeft aanleiding tot diffuse verontreiniging. Opvang en zuivering zijn mogelijke oplossingen die nagestreefd kunnen worden.

Verder dient een verhoogd nitraatgehalte in grond- en oppervlaktewater tegengegaan te worden. De mogelijke oorzaken zijn uitspoeling van landbouwgronden, niet-waterdichte mestopslagreservoirs, uitspoeling van mestopslagplaatsen (die te dicht bij waterlopen zijn gelegen), illegale mestlozingen, het te dicht bij de perceelsranden bemesten, overbemesting, … 

Het opteren voor een beperkt gebruik van strooizouten is een andere manier om diffuse verontreiniging te beperken. Strooizouten kunnen immers een negatieve invloed hebben op de aangrenzende vegetatie. 

De lozing van schadelijke stoffen is een andere bron van diffuse verontreiniging. Er worden nog te vaak schadelijke stoffen geloosd. Voor de burger worden verfresten, thinner en frietvet aangehaald, voor de bedrijven is het vooral olie. Deze schadelijke stoffen komen ofwel terecht in de oppervlaktewateren waar ze een nefaste invloed hebben op het natuurlijke ecosysteem of ze gaan via de riolering naar een RWZI en verstoren de werking van de RWZI. Andere stoffen die voor problemen kunnen zorgen, zijn schoonmaak- en bestrijdingsmiddelen.

Zoals hoger aangehaald (spoor 1) is sensibilisatie van de burger hieromtrent een moeilijke zaak. Een verantwoord productgebruik implementeren in de werking van de eigen gemeentelijke diensten en dit als voorbeeld naar de inwoners toe uitdragen kan hierbij helpen.

Spoor 5: Voorkomen en beperken van erosie en sedimenttransport naar de waterloop

Erosie is een natuurlijk proces dat teweeggebracht wordt door een combinatie van factoren zoals steile hellingen, onaangepast bodemgebruik of schaarse vegetatie. De vorm die erosie aanneemt, gaat van oppervlakkige erosie tot geulerosie waarbij kleine kanaaltjes worden uitgeschuurd. In het ergste geval is er sprake van ravijnerosie die dieptes tot verschillende meters kan veroorzaken. Het groeiend probleem heeft onder meer te maken met een gewijzigd bodemgebruik. De moderne landbouw maakt minder gebruik van bodembedekkende en vasthoudende teelten. Ook de bodemverdichting en de schaalvergroting van de landbouwbedrijven werken de erosie in de hand. Op grotere percelen stroomt het water nu eenmaal sneller af omdat het er weinig hindernissen ontmoet. 
In West-Vlaanderen komt bodemerosie vooral voor in het zuiden van de provincie. De problemen situeren zich vooral op de hellende percelen met leem- en zandleemgronden in het gebied van de West-Vlaamse Heuvels, de Midden-West-Vlaamse Heuvelrug en tussen Leie en Schelde. Ook in minder heuvelachtige gebieden kunnen er zich echter problemen voordoen. 

Erosie of sedimenttransport naar de waterlopen treedt ook in dit deelbekken her en der op. Dit kan onder andere verklaard worden door een hoog aandeel akkerland in dit deelbekken, het ontbreken van vegetatie, het reliëf en de bodemgesteldheid. 
Erosie leidt onder meer tot een afname van de bodemkwaliteit en de bodemproductiviteit, maar ook tot belangrijke schade door modderoverlast in stroomafwaarts gelegen gebieden na lokale, hevige regenbuien. Dat problemen met erosie en wateroverlast vaak hand in hand gaan, blijkt onder andere uit het feit dat de modder zich ophoopt in de riolerings- en zuiveringsinfrastructuur wat resulteert in hoge onderhoudskosten en een dalende afvoercapaciteit van riolen en collectoren zodat deze niet meer volledig benut kunnen worden. Ook voor de landbouwer is bodemerosie problematisch wegens het wegspoelen van vruchtbare aarde, zaaigoed, meststoffen en bestrijdingsmiddelen. 

Rekening houdend met al het voorgaande is het van belang dat de gemeenten streven naar een beter inzicht inzake deze problematiek (bvb. Waar doen er zich problemen voor en hoe ernstig zijn ze?). Hierop aansluitend is het eveneens belangrijk dat gezocht wordt naar gebiedsspecifieke en haalbare erosiebeperkende maatregelen (bvb. Bufferstroken, groenbedekking, minimale en niet-kerende grondbewerkingen, …).
Dat de erosieproblematiek leeft in de gemeenten blijkt uit het feit dat verschillende gemeenten (Ingelmunster, Meulebeke, Pittem en Tielt) in dit deelbekken reeds bezig zijn met de opmaak van een gemeentelijk erosiebestrijdingsplan. Andere gemeenten (Ardooie en Harelbeke) gaan binnenkort van start met de opmaak van een gemeentelijk erosiebestrijdingsplan. Dat de resultaten van deze plannen zullen aangewend worden bij de uitwerking van het DuLo-waterplan spreekt voor zich. 
Belangrijk is verder dat de land- en tuinbouwers bewust gemaakt worden van de erosieproblematiek. Dit is echter niet altijd een evidente zaak. De aanleg en het bezoeken van demonstratievelden in combinatie met het geven van info-avonden over deze problematiek kan hierbij helpen.
Spoor 6: Kwantitatief, kwalitatief en ecologisch duurzaam waterlopenbeheer

Reeds eeuwen voert de mens een technische strijd tegen overstromingen en voor het intensiever gebruik van de vallei. Onder andere bedijking, rechttrekkingen en oeververstevigingen met harde materialen dringen de waterlopen in een keurslijf. Deze maatregelen hebben niet alleen bijgedragen tot een verminking van de natuurlijke structuren en de dynamiek van de waterlopen, een verlies van natuurwaarde, maar hebben ook een averechts effect op de waterbeheersing en veiligheid. 

Een duurzaam beheer van de waterlopen dringt zich op. Dit betekent het ontwikkelen en instandhouden van gezonde watersystemen die aan de behoeften van de karakteristieke ecosystemen en de eisen van gevoelige soorten kunnen voldoen en een verantwoord menselijk gebruik voor de huidige en toekomstige generaties waarborgen. Of met andere woorden een aanpak die zo dicht mogelijk bij het natuurlijk watersysteem aansluit.

Concreet is het waterlopenbeheer gericht op stroomopwaartse buffering van water, vertraagde afvoer, stimuleren van het zelfzuiverend vermogen en herstel van het natuurlijk milieu van het watersysteem. Het vertragen van de afvoer kan gerealiseerd worden door o.a. natuurlijk beekherstel, meandering van de waterloop, retentiemogelijkheden in oeverzones-bufferstroken en in natuurlijke of kunstmatige overstromingszones, een alternatief kruidruimingsbeleid, … De ecologische functie van de watergebonden elementen wordt gemaximaliseerd door bvb. integratie van waterlopen, grachten en bijkomende oeverzones als verbindingseenheden natuur. 

In beschermde gebieden (EU-habitatrichtlijn, EU-vogelrichtlijn, Vlaams Ecologisch Netwerk, …) is de afstemming met het natuurbeleid zeer belangrijk. Voor vele waardevolle natuurgebieden zijn de hydrologische randvoorwaarden van uitzonderlijk belang. In deze gebieden dient het beheer van de waterhuishouding gericht op de verwezenlijking van een duurzaam ecologisch functioneren van een watersysteem dat bij de bestaande natuur hoort. In het bijzonder wordt beoogd: het terugdringen van de risico’s op verdroging, het herstel van verdroogde natuurgebieden en het beheer van waterlopen gericht op het behoud en herstel van natuurwaarden. Dit mag evenwel geen disproportionele gevolgen hebben voor de gebieden buiten de beschermde zones. Een belangrijke voorwaarde hierbij is dat water mede als ordenend principe aanvaard wordt in de ruimtelijke ordening.
In het deelbekken worden oeverafkalvingen her en der gelokaliseerd. Als redenen worden de afwezigheid van oeververstevigingen (onder druk van de natuursector), het gebruik van zwaar materiaal door de landbouw tot op de oeverrand en de muskusratten aangehaald. 
Verder dient ook gezocht te worden naar oplossingen voor de slibproblematiek. De hoge kosten voor slibanalyses en slibafvoer geven aanleiding tot het minder frequent of niet meer ruimen van de waterlopen. Ook indien het slib wel geruimd wordt, worden zelden analyses uitgevoerd en wordt het slib gedeponeerd op de oevers. Een budget voor slibafvoer ontbreekt en door het geringe aantal uitgevoerde slibanalyses heeft men niet echt een zicht op de slibkwaliteit. Kennis over de kwaliteit van het slib is echter belangrijk omdat dit een invloed heeft op de waterkwaliteit.

Een ander knelpunt situeert zich bij het ecologisch bermbeheer. Bij het maaien van de bermen wordt het maaisel meestal niet afgevoerd. Een budget hiervoor ontbreekt. 

De vertraagde afvoer en de stroomopwaartse buffering van water vragen om voldoende ruimte. Deze ruimte moet voorzien en vastgelegd worden. In het verleden werd bij de ruimtelijke ordening te weinig rekening gehouden met het aspect ruimte voor water. Zo werd het instrument watertoets nog maar recent ingevoerd. In het verleden werd bij de keuze voor inplanting van grote projecten (bvb. nieuwe verkaveling, industrieterreinen) geen rekening gehouden met de impact op het watergebeuren. Bij de opmaak van het DuLo-waterplan zal de relatie tussen water en de ruimtelijke planning voldoende aandacht krijgen, zodat invulling kan gegeven worden aan een zogenaamde ‘natte paragraaf’ in de ruimtelijke planning.
In de meeste waterlopen is het visleven marginaal te noemen. Een verbetering van de water- en de structuurkwaliteit en het oplossen van vismigratieknelpunten zijn noodzakelijk om het visleven en de biodiversiteit te verbeteren.  

De meeste waterlopen zijn over grote stukken structureel aangetast door rechttrekkingen, uitdiepingen, oeververstevigingen met harde materialen, … In het verleden werd voor deze technieken gekozen in de strijd tegen overstromingen en om te komen tot een intensiever landgebruik. De laatste jaren vindt echter de toepassing van de principes van natuurtechnische milieubouw zijn ingang. Dit vereist echter meer ruimte, vaak ten koste van landbouwgronden. 

Een ander punt zijn de grondverwervingen die meer en meer problematisch worden, toe te schrijven aan de bedrijfswaarde van landbouwbedrijven als gevolg van het MAP.
Spoor 7: duurzaam (drink)watergebruik

In Vlaanderen gebruiken we met z’n allen zo’n 2 miljard liter water per dag. Van al het water wordt 62 % gebruikt door de industrie, 31 % door de huishoudens en 7% door de landbouw. Het grootste deel van het gebruikte water is leidingwater of grondwater, dus water van een hoge kwaliteit. Voor de productie van leidingwater wordt ongeveer oppervlaktewater en de helft grondwater gebruikt. De vraag naar water blijft groeien, terwijl het aanbod aan zuiver water steeds schaarser wordt. Vooral het overmatig gebruik van grondwater door o.a. het gebruik van hoogwaardig water voor doeleinden waarvoor laag kwalitatief water voldoende is, zorgt voor problemen. Dit zorgt in sommige watervoerende lagen tot een drastische daling van de grondwatertafel (bv. de Sokkel in West-Vlaanderen). Door de verminderde aanvulling van het freatische grondwater worden sporen van verdroging zichtbaar. De druk op de grondwaterreserves wordt verminderd door het gebruik van grondwater en leidingwater, daar waar mogelijk en verantwoord, te beperken. Om op lange termijn te blijven voldoen aan de vraag dient gestreefd te worden naar een duurzamer watergebruik. Op kwalitatief vlak betekent dit het gebruik van laagwaardig water voor laagwaardige toepassingen (bvb. hemelwater voor wc-spoeling, hergebruik van gezuiverd afvalwater, …) Op kwantitatief vlak is het de uitdaging om niet meer water te gebruiken dan nodig (bvb. installeren van waterbesparende apparatuur, meldingssystemen voor lekkende kranen, …) 

Verdroging wordt door vele gemeenten niet als knelpunt ervaren en de gemeenten voelen dan ook niet de noodzaak tot het ondernemen van acties. Dit is vooral te wijten aan een gebrek aan kennis en doorzichtigheid van de problematiek. Een verdieping in de verdrogingsproblematiek in dit deelbekken kan bijdragen tot het erkennen van het knelpunt en het nemen van gerichte maatregelen naar doelgroepen toe en bij de behandeling van milieuvergunningsaanvragen. 

Bij de implementatie van duurzaam watergebruik in gemeentelijke projecten worden volgende problemen, die de kans op slagen hypothekeren, ervaren: de hogere kostprijs van bepaalde technieken (soms kunnen enkel subsidies de doorslag geven), oude gebouwen met verouderde infrastructuur, leidingen en het onvoldoende of niet betrokken zijn van de milieudienst bij dergelijke projecten. 

Verder dient ook gezocht te worden naar mogelijkheden voor de nuttige toepassing van bemalingswater. De gemeenten geven aan dat het niet altijd mogelijk is om het bemalingswater nuttig te gebruiken of het te lozen in oppervlaktewater. Hierdoor komt het vaak in de riolering terecht wat terug aanleiding geeft tot problemen zoals vermeld onder spoor 3. 
Ook hier dient sensibilisering van de doelgroepen te gebeuren. Zoals reeds eerder vermeld is dit geen eenvoudige taak
6. De projectorganisatie

6.1 Het samenwerkingsverband 

In de code van goede praktijk voor duurzaam lokaal waterbeleid wordt geen standaard voor samenwerking aangegeven. Zij verwijst enkel naar het decreet op de intergemeentelijke samenwerking die een aantal mogelijkheden voorziet.

Er wordt gekozen voor een feitelijk samenwerkingsverband tussen de diverse waterbeheerders, de Provincie en de gemeenten. Dit gelet op het decreet en omdat dit voldoende mogelijkheden biedt om vrij snel het proces van overleg op te starten en om te komen tot een gedragen plan. In een feitelijk samenwerkingsverband behouden alle partners elk hun bevoegdheden en verantwoordelijkheden, zowel voor wat betreft de opmaak van het plan, als voor wat betreft het uitvoeren van acties.

Rekening houdend met het decreet, waarbij alle gemeenten verplicht worden om te komen tot een deelbekkenbeheerplan, zullen alle gemeenten (met uitzondering van Mesen), ook deze zonder samenwerkingsovereenkomst milieu, betrokken worden in het samenwerkingsverband.

In de samenwerkingsovereenkomst milieu krijgt de provincie de rol van bemiddelaar en regisseur toebedeeld bij de opmaak van de DuLo-waterplannen. De provincie kan echter deze rol eveneens toebedelen aan een andere partner in het deelbekken. In dit deelbekken opteert de provincie om de taken te verdelen. De rol van de provincie zal zich focussen op het secretariaat, ondersteuning en inbreng van know-how als waterbeheerder. De intercommunale wvi wordt aangeduid als projectcoördinator DuLo-waterplan. Wvi zal instaan voor de begeleiding van de gemeenten bij het planproces en de vergaderingen, het fungeren als aanspreekpunt, het verzamelen en verwerken van de nodige informatie, het verrichten van het nodige studiewerk, het uitschrijven en structureren van teksten en nota’s, het formuleren van voorstellen, …. 

6.2 De organisatiestructuur 

In onderstaande tabel wordt een schema van organisatiestructuur weergegeven.

	Organisatiestructuur
	Leden
	Functie

	Begeleidingsgroep


	Mandatarissen en ambtenaren waterbeheerders (provincie, gemeenten)


	-  Discussieoverleg: opvolgen van de inhoud en de voortgang van het planproces

-  Beslissingsoverleg: Vaststellen van het plan, doorhakken van knopen en het voorbereiden van de beslissingen

	Technische werkgroep
	Kern: Wvi
Begeleiders: provinciale technische dienst, planningsverantwoordelijke bekken
	Coördinatie en voortgang van het planproces; opmaak plandocumenten (penvoerders); afstemming met het bekkenbeheerplan

	Klankbordgroep
	Betrokken partijen, instanties, actoren, belanghebbenden (niet verantwoordelijk voor uitvoering) bvb. VMM, NV Aquafin, AWZ, drinkwatermaatschappij, de provinciale en gemeentelijke milieuadviesraden, AMINAL, AROHM, VLM, …
	Advies en informering


6.2.1 De technische werkgroep

De technische werkgroep staat in voor de coördinatie en de voortgang van het planproces. Zij werkt tevens de inhoud van het plan uit m.a.w. stelt alle documenten en nota’s op (penvoerders). Deze werkgroep bestaat uit de deskundigen van wvi. De technische werkgroep staat in nauw contact met de vertegenwoordigers van de provincale technische dienst en de planningsverantwoordelijke van het bekken. Door de betrokkenheid van de planningsverantwoordelijke van het bekken wordt meteen de afstemming van het DULO-waterplan op het bekkenbeheerplan nagestreefd. 

6.2.2 De begeleidingsgroep

De begeleidingsgroep, ook wel stuurgroep genoemd, volgt de voortgang van het planproces op en zet de inhoudelijke hoofdlijnen uit die door de technische werkgroep worden uitgewerkt. De begeleidingsgroep bestaat uit zowel de ambtenaren als de mandatarissen van de besturen betrokken bij het waterbeheer. De lokale besturen mogen meerdere ambtenaren en mandatarissen afvaardigen (voorstel: min. 1, max. 2), daar de bevoegdheden inzake water vaak verspreid zijn. De leden bepalen zelf wie hun vertegenwoordigers worden. Belangrijk is wel dat deze vertegenwoordiger nominatief wordt aangeduid zodat geen onduidelijkheden kunnen ontstaan over wie het aanspreekpunt is. Onderstaande tabel geeft een overzicht van de afgevaardigde ambtenaren en mandatarissen.

	Begeleidingsgroep
	
	

	Bestuur
	Afgevaardigde
	Functie

	Provincie West-Vl
	Dhr. Jef Casteleyn

Dhr. Jan Desaever

Mevr. Mieke De Leeuw
	Diensthoofd technische dienst waterlopen

Projectverantwoordelijke Leiebekken

Coördinator integraal waterbeleid

	Ardooie
	Dhr. Georges Demuynck

Dhr. Cesar Deceuninck

Mevr. Charlotte Vanhecke
	Schepen

Schepen

Hoofd technische dienst

	Dentergem
	Mevr. Rita Marichael

Dhr. Willy Callens

Mevr. Annie Vanhastel
	Dienst ruimtelijke ordening en leefmilieu

Ploegleider technische dienst

Schepen van openbare werken

	Harelbeke
	Dhr. Johan Vanhie

Mevr. Valerie Claeys

Dhr. Godfried Vandemeulebroucke

Dhr. Luc Callewaert
	Hoofd technische dienst

Adj. milieu-ambtenaar

Schepen van leefmilieu

Schepen van openbare werken

	Ingelmunster
	Dhr. Francis Fraeyman

Mevr. Patricia Ryelandt

Dhr. Eric D’Hoop

Dhr. Marcel Dendauw
	Ingenieur technische dienst

Milieu-ambtenaar

Schepen van openbare werken en landbouw

Schepen van leefmilieu

	Meulebeke 
	Dhr. Marc Vandermeulen
Dhr. Wilfried Delmotte
	Schepen 
Schepen

	Oostrozebeke 
	Dhr. Danny Verstraete
Dhr. Claudio Saelens
	Schepen van leefmilieu
Stedenbouwkundig ambtenaar

	Pittem
	Mevr. Ann De Jonghe

Dhr. Eddy Truyaert

Mevr. Marleen Sierens

Dhr. Paul Lambrecht

Dhr. Daniel Cloet
	Medewerker milieudienst

Stedenbouwkundig ambtenaar

Technische dienst

Schepen van leefmilieu

Schepen van openbare werken en landbouw

	Tielt
	Dhr. Jan De Craemer
Dhr. Luc Verbrugge
	Milieu-ambtenaar
Schepen van leefmilieu en mobiliteit

	Wielsbeke
	Dhr. Dirk De Samber

Dhr. Eric Braeckevelt

Dhr. Jacques Debode

Dhr. Michel Bouckhuyt
	Milieudienst – technische dienst

Werkleider

Schepen

Schepen

	Zulte
	Dhr. Filip Tant
	Milieu-ambtenaar 


Er worden echter twee soorten overlegmomenten met de begeleidingsgroep onderscheiden: discussieoverleg en beslissingsoverleg. 

- Het discussieoverleg heeft als bedoeling het planproces op te volgen en de inhoud van de verschillende documenten die in de loop van het planproces worden opgemaakt te bekijken en te bespreken. 

- Het beslissingsoverleg gaat echter verder. Hier worden knopen doorgehakt en de noodzakelijke beslissingen tijdens het planproces voorbereid. De afgevaardigde mandatarissen dienen terug te koppelen naar hun bestuur, waar de uiteindelijke beslissing bekrachtigd wordt. Het is bijgevolg zeer belangrijk dat, naast de ambtenaren, ook de mandatarissen aanwezig zijn op het beslissingsoverleg. In het planproces zijn er 2 sleutelmomenten voorzien waarop een formele goedkeuring van de verschillende besturen wordt gevraagd, met name voor de nota projectorganisatie en de doelstellingennota.
6.2.3 De klankbordgroep

Naast de waterbeheerders kunnen ook volgende instanties en actoren belanghebbenden zijn: VMM, NV Aquafin, AWZ, drinkwatermaatschappij, de provinciale en gemeentelijke milieuadviesraden, AMINAL,  AROHM, VLM, …. Zij zijn minstens voor een aantal deelaspecten van het waterbeheer betrokken partij. Daarom is het nuttig hen bij het overleg te betrekken. Het is niet de bedoeling dat zij op alle overlegmomenten aanwezig zijn. Zij worden gegroepeerd onder de naam ‘klankbordgroep’. De verschillende instanties kunnen samen of apart op geplande tijdstippen om advies en/of informatie gevraagd worden. Zo is in de eerste fase een workshop voorzien waar een ontwerp doelstellingennota ter discussie wordt voorgelegd. 

6.3 Het planproces

Gelet dat voor het DULO-waterplan enkel verbintenissen zijn aangegaan tot niveau 1, nl. opzetten projectorganisatie en opmaak doelstellingennota, wordt het planproces enkel voor deze stappen gefaseerd met als eindtermijn december 2004.
In onderstaande tabel worden de verschillende te zetten substappen om te komen tot niveau 1 ‘de doelstellingennota’ weergegeven, telkens met bijhorende voorziene einddatum. Deze timing is indicatief en kan vlugger of minder vlug verlopen afhankelijk van de vorderingen van het overleg.

	Stap 1
	Projectorganisatie
	

	1.1
	Voorbereidend overleg en toelichting aan de gemeenten via het regionaal overleg met de gemeentelijke milieuverantwoordelijken en de regiocomités
	2003

	1.2
	Opmaak ontwerpnota projectorganisatie
	jan 04

	1.3
	Oprichting begeleidingsgroep en beslissingsoverleg ter bespreking ontwerpnota projectorganisatie
	maart 04

	1.4
	Goedkeuringsbeslissing van alle waterbeheerders omtrent de projectorganisatie
	maart 04

	Stap 2
	Doelstellingennota
	

	2.1
	Nota basisinventarisatie
	juni 04

	2.1.1
	Verzamelen bestaande info en opmaak kaarten
	

	2.1.2
	Bevraging waterbeheerders naar knelpunten, potenties, visies en bestaande plannen
	

	2.1.3
	Opmaak nota basisinventarisatie met analyse van de knelpunten en potenties
	

	2.1.4
	Discussieoverleg (toelichting en bespreking nota basisinventarisatie)
	

	2.2
	Discussienota
	sept 04

	2.2.1
	Opmaak voorontwerpnota streefbeeld, visie en doelstellingen
	

	2.2.2
	Discussieoverleg ter bespreking streefbeelden
	

	2.3
	Oriënterend overleg (voorleggen discussienota aan klankbordgroep)
	okt 04

	2.4
	Doelstellingennota
	dec 04

	2.4.1
	Omzetting discussienota naar doelstellingennota
	

	2.4.2
	Beslissingsoverleg rond visie en doelstellingen
	

	2.4.3
	Goedkeuringsbeslissing van alle waterbeheerders
	dec 04


6.4 De communicatiestrategie

Het voeren van een duurzaam lokaal waterbeleid is enkel mogelijk mits samenwerking met doelgroepen. Het zijn immers zij die in de eerste plaats worden geconfronteerd met een aantal wijzigingen. Bovendien wordt van hen ook een belangrijke bijdrage verwacht. Samen met de waterbeheerders kennen ook de doelgroepen het gebied het beste. Doelgroepen zijn bijvoorbeeld bewoners, industrie, landbouw, MINA-raden, ruilverkavelingscomités, ….

Het betrekken van deze partijen bij het proces is heel belangrijk om de inhoud van het plan haalbaar te maken en het uitvoeringsproces achteraf sterk ten goede te komen. Een samenwerking met de doelgroepen betekent een extra inspanning in het voorbereidingstraject, maar dit ‘verdient’ zich in grote mate weer terug in een soepeler verloop van de uitvoering van de voorgestelde maatregelen.

Hoe vroeger en hoe intenser de doelgroepen worden betrokken in het planproces, hoe meer men als één man achter het plan zal staan. Daarom zullen de doelgroepen reeds in de eerste 2 stappen van het planproces betrokken worden.

Enerzijds zullen voor de communicatie met de bevolking de reguliere kanalen worden aangewend:

· Het gemeentelijke infoblad: Een artikel in het gemeentelijk infoblad is een goede methode om informatie over de achtergronden van het project, de doelstellingen, de streefbeelden breed te verspreiden.

· Website van de gemeente/provincie: Met betrekking tot de communicatie met de burger, is vooral de gemeentelijke website interessant. Indien de gemeente over een website beschikt, kan bij voorbeeld het laatste nieuws over het waterplan en de voortgang van de uitvoering worden opgenomen.

· Infobord in het gemeentehuis

De communicatie zal zich niet enkel beperken tot informatieverstrekking. Reeds in het begintraject zal beroep gedaan worden op de kennis van de doelgroepen, vaak kennen zij het gebied heel goed. Met het oog op de latere acceptatie van de maatregelen zullen zij ook in een vroeg stadium mogen ‘meedenken’. De inspraak in de eerste 2 stappen van het proces zal verlopen via:

· Een oriënterend overleg met diverse doelgroepen, waarop gepeild zal worden naar meningen, kansen en knelpunten. 

· De provinciale en gemeentelijke milieuraden

In het verloop van het verdere planproces (na stap 2) zullen bijsturingen en aanvullingen dienen te gebeuren in de communicatiestrategie.

6.5 De kosten (raming en verdeling)

De samenwerkingsovereenkomst milieu voorziet subsidies voor de opmaak van een DuLo-waterplan. Dit subsidiebedrag is afhankelijk van het aantal inwoners, de oppervlakte en de lengte van de waterlopen tweede en derde categorie, en bedraagt bijgevolg voor dit deelbekken 36.465 €. Indien enkel de eerste twee stappen (ambitieniveau 1) worden doorlopen, nl. tot opmaak doelstellingennota, kan 25 % van dit bedrag verkregen worden, wat overeenkomt met 9.116 €. De resterende 75 % wordt uitbetaald bij het afwerken van een volledig actieplan (niveau 2).

Deze subsidies dienen verdeeld te worden onder de gemeenten. Voor dit deelbekken wordt de provincie eveneens gesubsidieerd. Let wel de gemeenten die de samenwerkingsovereenkomst milieu niet zijn aangegaan krijgen geen subsidie.

In dit deelbekken ziet de subsidieverdeling er als volgt uit (berekening Provincie West-Vlaanderen, dd. 10 juni 03):

	
	Ondertekening SO milieu
	Maximale bedrag (niveau 2)
	Werkelijke bedrag

	Ardooie
	Niet
	128
	0

	Dentergem
	Niet
	2.063
	0

	Harelbeke
	Niveau 1
	670
	168

	Ingelmunster
	Niveau 1
	420
	105

	Meulebeke
	Niet
	10.465
	0

	Oostrozebeke
	Niveau 1
	6.954
	1.739

	Pittem
	Niveau 1
	8.456
	2.114

	Tielt
	Niveau 1
	2.681
	670

	Wielsbeke
	Niveau 1
	4.597
	1.149

	Zulte
	Niveau 1
	31
	8

	Provincie
	Niveau 2
	10.410
	2.603


* Dit is het subsidiebedrag dat de provincie ontvangt voor het uitvoeren van niveau 1.
Voor de realisatie van niveau 1 van het DuLo-waterplan in dit deelbekken bedraagt de totale werkelijke subsidie voor de gemeenten 5.953,00 € en voor de provincie 2.603 €.  

De kostprijs voor de opstart van het DuLo-waterplan (niveau 1) voor de gemeenten van dit deelbekken binnen het werkingsgebied van de wvi bedraagt 26.823 euro (excl BTW). Dit bedrag wordt verdeeld tussen de gemeenten op basis van hetzelfde principe gehanteerd als bij de berekening van de subsidiebedragen zoals voorzien in de samenwerkingsovereenkomst 02-04 nl. afhankelijk van het aantal inwoners, de oppervlakte en de lengte van de waterlopen. In onderstaande tabel wordt de kostprijs (excl. BTW) voor elke gemeente weergegeven met en zonder de gemeentelijke subsidie. 

De hier vermelde kostprijzen zijn maximale bedragen die afhankelijk van een bijdrage van de provincie enkel nog kunnen dalen voor de gemeente. Gelet op de nog lopende onderhandelingen met de provincie kan de provinciale bijdrage nog niet gegeven worden.

	Gemeente
	Totale kostprijs
	Subsidie
	Kostprijs verminderd met de subsidie

	Ardooie
	96
	0
	96

	Dentergem
	1.548
	0
	1.548

	Ingelmunster
	315
	105
	210

	Meulebeke
	7.848
	0
	7.848

	Oostrozebeke
	5.217
	1.739
	3.478

	Pittem
	6.342
	2.114
	4.228

	Tielt
	2.010
	670
	1.340

	Wielsbeke
	3.447
	1.149
	2.298

	Provincie
	?
	2.603
	?


De gemeenten van dit deelbekken binnen het werkingsgebied van Leiedal zullen door Leiedal gefactureerd worden.
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